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APRESENTACAO

Este documento apresenta o Relatério Técnico da Etapa C (REC) do processo de
planejamento e gestdo dos recursos hidricos da Regido Hidrografica Litoral Centro-Norte
(RHLCN). Seu objetivo central € apresentar o Plano de A¢des para melhoria do processo de
gerenciamento de recursos hidricos das bacias e sub bacias hidrograficas da regido ao longo
dos proximos 20 (vinte) anos. Este relatorio é parte integrante dos produtos originados a partir
do Projeto “Diagnéstico e Prognéstico das condigbes de uso da agua na Regiao Hidrografica
Litoral Centro-Norte e definigdo do Enquadramento e Plano de Recursos Hidricos”, aprovado
pela Resolugéo n° 186, de 21/11/2017, do Conselho Cientifico—Administrativo da Fundagéo
de Amparo a Pesquisa e Inovacgao do Espirito Santo — CCAF/Fapes, executado pela Agéncia
Estadual de Recursos Hidricos (Agerh), em parceria com o Instituto Jones dos Santos Neves
(IJSN), a Fapes, o Instituto Estadual de Meio Ambiente (lema). Também é parceiro para
elaboracdo deste Plano de Recursos Hidricos, o Estaleiro Jurong Aracruz (EJA), em
cumprimento a Condicionante Ambiental n® 32 da LI 329/2010.
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1 INTRODUCAO

Segundo a definicdo da Lei Federal n° 9.433/1997, os Planos de Recursos Hidricos séo
instrumentos de gestdo de recursos hidricos de longo prazo, com horizonte de planejamento
compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos, que visam
fundamentar e orientar a implementacdo das Politicas Nacional, Estaduais e Distrital de
Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos no a&mbito das respectivas bacias
hidrograficas (BRASIL, 1997).

O Plano de Recursos Hidricos e o Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes de Uso
e Conservacao também sdo instrumentos previstos na Politica Estadual de Recursos Hidricos
(Lei Estadual n° 10.179/2014) e visam subsidiar o planejamento e a gestdo de bacias
hidrogréficas por meio de uma avaliagcdo de situacdo (Diagnostico) e verificagdo de possiveis
cenarios de desenvolvimentos (Progndéstico) para a bacia hidrografica (ESPIRITO SANTO,
2014).

O Plano de Acbes é parte integrante do Plano de Recursos Hidricos e contempla a
consolidacdo das metas e objetivos estratégicos que visam mitigar, minimizar e antecipar
possiveis problemas relacionados aos recursos hidricos superficiais e subterraneos de forma
a promover seus usos multiplos e sua gestao integrada. Assim, as questdes estratégicas e 0s
problemas levantados durante as etapas de Diagnéstico e Progndéstico foram consolidadas

neste Plano de A¢bes para a Regido Hidrogréfica Litoral Centro—Norte (RHLCN).

O processo de planejamento e gestéo dos recursos hidricos da RHLCN abrange trés etapas

principais, denominadas Etapas A, B e C.

A Etapa A apresenta a elaborag¢édo do Diagndstico e os cendrios de progndstico, onde foram
estudados aspectos relacionados a socioeconomia, ao uso do solo e ao balanc¢o hidrico quali—
guantitativo, dentre outros aspectos relevantes para o conhecimento da situacdo das bacias

e sub bacias hidrogréficas da regido e suas tendéncias de avanco.

A Etapa B comtempla o processo de Enquadramento dos corpos hidricos superficiais em
classes de uso, onde foram definidos os usos futuros pretendidos, cenéarios de
Enquadramento e metas progressivas e finais para serem alcancadas no horizonte de

planejamento previsto.

A Etapa C consiste na elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos propriamente dito,
elaborado, a partir de um Marco Logico proposto que contempla Eixos, Programas, Metas e
Acdes, abrangendo também um processo de priorizacdo das metas, possiveis atores,
intervenientes e fontes de financiamento. Nesta etapa, também, foram estudados modelos de

Cobranca pelo uso de recursos hidricos e seu potencial de arrecadacdo. Além, ainda, das
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diretrizes gerais para a Outorga de direito de uso dos recursos hidricos, dentre outras

recomendacdes.

Este relatorio apresenta a os resultados da Etapa C do processo de planejamento e gestao

dos recursos hidricos da RHLCN e esta dividido em seis capitulos a partir desta Introducéo.

O segundo capitulo apresenta a estruturacdo do Plano de Ac¢des, incluindo o Marco Légico
com a definicdo dos programas, objetivos e metas definidas. Descreve, ainda, a estrutura dos
programas e a metodologia utilizada na priorizacdo das metas, no detalhamento das acdes e

na definicdo dos horizontes temporais.

O terceiro capitulo apresenta o Plano de Ac¢des propriamente dito, com 0s programas, metas,
acOes e horizonte temporal propostos, a fim de mitigar ou solucionar os problemas
identificados.

O quarto capitulo apresenta as diretrizes para a implementacao dos instrumentos de gestéo,
com uma sintese analitica da situagéo no ambito estadual e indicag6es de possiveis caminhos

para melhorias e para o alcance dos resultados planejados.

O quinto capitulo apresenta a metodologia proposta para 0 monitoramento deste Plano, com
a apresentacdo dos indicadores do tipo “desempenho” e descricdo dos responsaveis pelo
processo de acompanhamento das a¢gfes. O monitoramento € passo fundamental para que o

Plano seja efetivamente implementado e ajustado ao longo do seu horizonte de planejamento.

O sexto capitulo apresenta a proposta de arranjo institucional e algumas recomendacdes aos
principais atores e aos entes do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos

do Espirito Santo (Sigerh/ES), no desempenho de suas fun¢des e responsabilidades.

O sétimo e ultimo capitulo traz as consideracdes finais com relagdo ao Plano elaborado.
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2 ESTRUTURACAO DO PLANO DE ACOES

Este capitulo tem a finalidade de apresentar o Marco Légico proposto para o Plano de Ac¢des
da Regido Hidrografica Litoral Centro—Norte, bem como programas e metas elaborados, a
partir dos temas previstos nos eixos, incluido um planejamento de execuc¢do ao longo do

horizonte temporal de 20 anos estabelecido neste Plano de Recursos Hidricos.

Para elaboracado do Plano de Acdes, além do Marco Légico proposto, foram considerados os
dados do diagnéstico e prognostico; as informac8es coletadas nas oficinas participativas,
amplamente divulgadas e realizadas junto ao Comité da RHLCN, comunidades locais e
demais atores estratégicos convidados; as discussdes e propostas apresentadas pelo Comité,
durante as oficinas ou via telefone e e-mail disponibilizados; e os questionérios de percepcao
ambiental aplicados periodicamente durante a elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos.

A partir deste conjunto de informacdes disponiveis, foram identificados conflitos,
potencialidades, pontos criticos e boas praticas implementadas na RHLCN, as quais foram
utilizadas para embasar um conjunto de metas e a¢bes para o0 alcance dos objetivos dos
programas estabelecidos, de forma a propiciar o gerenciamento dos recursos hidricos da
RHLCN.

Importante citar que outros Planos Setoriais com interface com o planejamento e gestao de
recursos hidricos, sobretudo, Planos Municipais de Saneamento e Planos Diretores

Municipais também foram analisados e considerados.

2.1 MARCO LOGICO PARA O DESENVOLVIMENTO DO PLANO DE ACOES

O Plano de Ac¢des é o planejamento, propriamente dito, de efetivagdo do Plano de Recursos
Hidricos. Em sintese o Plano de Acfes trata da definicdo da finalidade de longo prazo a ser
alcancada pelo Plano, proposta, a partir dos dados levantados e analisados nos relatorios de
diagnéstico e progndstico, tendo em vista, os principais problemas e desafios de gestdo de
recursos hidricos identificados na RHLCN, cuja relacdo possa ser estabelecida com os
objetivos de um Plano de Recursos Hidricos, considerando a compatibilizacdo dos usos da
agua nas bacia e sub—bacias desta regido a partir do balanco quali—quantitativo dos recursos

hidricos, com vistas ao atendimento das diferentes demandas existentes.

Como premissa para a estruturacdo de programas, metas e acées a serem realizadas seguiu-
se 0 Marco Logico desenvolvido no Plano Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo
(PERH/ES), de modo que os eixos de a¢des do Plano da RHLCN estivessem em consonancia

com o mesmo. O Marco Logico adotado é apresentado na Figura 2.1.
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Figura 2.1 — Marco Logico aplicado para a construcéo do Plano de Agdes.

FINALIDADE DE LONGO PRAZO

EIXO DE PROGRAMAS /ALINHAMENTO
COM O PERH/ES

PRINCIPAIS PROBLEMAS
IDENTIFICADOS NA BACIA

PROGRAMAS
_——

OBJETIVOS DO PROGRAMA

METAS
e ————

ACOES
.|

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

No inicio da elaboragdo do PERH/ES, aprovado em 2018 pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos do Estado do Espirito Santo (Cerh), foi definida, pelo Cerh, a sua finalidade
de longo prazo como sendo: “Construir um Acordo Social e Politico em bases ambientalmente
sustentéveis para orientar o desenvolvimento social e econdmico do Espirito Santo tendo a
agua como insumo basico”. Nesse sentido, foram adotados para o Plano de a¢cdes da RHLCN
0s mesmos componentes e finalidades definidos para o PERH/ES (Figura 2.2).
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Figura 2.2 — Definigcdo dos componentes do Plano de A¢des do PERH/ES.

¢ \ 4

Acordo social e politico 1 - Governanga do SIGERH/ES

Orientagdao do desenvolvimento

social e econdmico do Espirito Santo Recursos Hidricos

3 - Gestao dos Recursos Hidricos
(dgua como insumo de atividades
produtivas)

Agua como insumo basico

I 2 - Governabilidade de

4 - Gestdo Ambiental das Aguas (4gua
como elemento natural produtor
de servigos ambientais)

Bases ambientalmente sustentaveis

¥ & & ¢

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Os componentes/eixos do PERH/ES foram definidos para o alcance das finalidades de longo

prazo do PERH/ES. Desta forma, os principios deste Plano de A¢bes destinam—se a iguais

fins, estruturados em:

GOVERNANCA DO SIGERH/ES: considera programas, metas e acbes para o
fortalecimento institucional dos entes do Sigerh/ES, fundamentais ao aperfeicoamento

da implementacéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos;

GOVERNABILIDADE DOS RECURSOS HIDRICOS: este eixo direciona suas a¢oes
para viabilizacdo adequada dos instrumentos de gestdo as realidades locais,
fundamentados na aplicacdo e no aperfeicoamento destes;

GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS: (4gua como insumo de atividades produtivas)
visando o desenvolvimento de a¢fes relacionadas diretamente a compatibilizacao dos
usos a oferta hidrica da bacia ou regido hidrogréafica, em termos quali—quantitativos,
envolvendo acdes de incremento na oferta hidrica, otimizacdo dos usos, além de

reducdo nas demandas;

GESTAO AMBIENTAL DAS AGUAS: (4gua como elemento natural produtor de
servigos ambientais) com fins de gestéo de recursos hidricos, consideradas agfes de
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preservacdo dos recursos naturais, a partir de programas de incentivo a recuperacao

e conservacao das aguas da bacia.

A partir do Marco Logico, os problemas e desafios identificados foram correlacionados aos
eixos do Plano de Ac¢les, e posteriormente a programas. Os programas foram definidos para
fins de agrupamento de problemas e possiveis solu¢des, a partir dos objetivos comuns de

cada um dos programas.

Com base nos problemas identificados e programas propostos, foram definidas as metas e
acles a serem atendidos ao longo do horizonte temporal estabelecido neste plano, propostos

com base num futuro desejavel.

Os programas seréo detalhados, propondo a¢bes necessarias a implementacdo das metas
estabelecidas, atores responsaveis e intervenientes, estimativas de custos e possiveis fontes

de recursos.

O detalhamento de cada programa e suas justificativas relacionam—-se com os problemas
identificados e seréo descritos considerando o esquema proposto na Figura 2.3.

Figura 2.3 — Detalhamento dos Programas do Plano de Acdes.

Eixo ao qual ele se refere >
Justificativas e diretrizes principais ‘ FUEGUE
Objetivo a ser buscado "
Metas a serem atendidas ONDE SE QUER CHEGAR?
Acgdes a serem executadas de natureza COMO?
estrutural/nao estrutural
Horizonte temporal de cumprimento: .

I curto, médio ou longo prazo QUANDCY
Entidades responsaveis de forma .

I direta ou interveniente ‘ I QUEM;

I fespnativa de custas ‘ I QUANTO E QUAIS FONTES DE RECURSO0?
Marcos finais de cumprimento . VERIFICACAO DE RESULTADOS

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Baseado no horizonte temporal do PERH/ES este Plano, também, estabeleceu seu
planejamento temporal em 20 anos. Os horizontes temporais definidos para planejamento e
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execucdo de metas e agbes sdo: CURTO PRAZO (1 a 4 anos); MEDIO PRAZO (a partir do
5° ano até o 12° ano) e LONGO PRAZO (do 13° ao 20° ano).

As metas e acdes definidas possuem natureza estrutural ou ndo estrutural com enforque de
gestdo, de governancga ou de governabilidade, relacionando os responsaveis e intervenientes
e, estimativas de custos que fornecam um panorama mais realistico com potenciais fontes de

recursos alternativos.

Ressalta-se que as estimativas de custos apresentadas, assim como as fontes de recursos
propostas deverdo ser objeto de ajustes em razédo das variagdes mercadoldgicas de produtos
e servigos ao longo do planejamento.

O acompanhamento do Plano de Acdes sera realizado por meio indicadores de desempenho

referente ao cumprimento das metas definidas.

2.2 DEFINICAO DOS PROGRAMAS, OBJETIVOS E METAS DO PLANO DE ACOES

Com a definicdo do Marco Légico, seguiu-se a estruturacéo do Plano de A¢bes. Assim sendo,
cada um dos programas apresenta suas justificativas, objetivos, diretrizes, metas e principais
acles previstas para que os resultados esperados sejam alcancados. O Quadro 2.1 apresenta

0s eixos, programas e metas do Plano de Acdes.
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Quadro 2.1 — Eixos, Programas e Metas do Plano Recursos Hidricos da Regido Hidrografica Litoral Centro-Norte.

Continua

Eixos Programas Metas

Aplicar cursos de capacitacdo para usuarios de recursos hidricos com foco
na eficiéncia na irrigacéo, boas praticas agricolas e de uso do solo e da agua
e na utilizacdo sustentavel dos recursos naturais de forma a evitar conflito
entre os diversos usos.

All

Capacitacdo em gestéo de
A.l recursos hidricos e praticas
ambientais conservacionistas

Capacitar membros do CBH e demais atores no ambito da RHLCN sobre o
Plano de Recursos Hidricos e demais instrumentos de gestéo,
A.1.2 | responsabilidades de cada um dos entes do Sigerh/ES, e outros aspectos
legais referentes as politicas de Recursos Hidricos vigentes, entre outros
normativos.

Governanca do Sistema
de Gerenciamento de
Recursos Hidricos

Sistematizar e organizar todos os documentos existentes pertencentes ao

A21 CBH.
A.2 Fprta'lec[mento politico- A2.2 Elaborar e executar Plano de Comunica¢éo e Mobilizagdo Social.
institucional do CBH
A2 3 Promover a insercdo dos membros do CBH para atuagéo em outros féruns
- de interesse para a gestao de recursos hidricos no &mbito da RHLCN.
N B.1.1 Definir e aprovar os mecanismos e valores da Cobranca.
B1 Implementag&o da Cobranca
Governabilidade dos | pelo uso da agua |
P B.1.2 Implementar a Cobranca pelo uso da agua.
Recursos Hidricos —
Implementacéo e . ~
Aperfeicoamento da B.2.1 Implementar um sistema de acompanhamento das metas e acdes do Plano
Aplicacdo dos Acompanhamento da - de Recursos Hidricos
Instrumentos de Gestio | B-2 implementacdo do Plano de
Recursos Hidricos e sua revisdo 822 Acompanhar e divulgar periodicamente & sociedade as a¢des em

andamento do Plano de Recursos Hidricos da RHLCN

Continuagéo

19

Defini¢do do Enquadramento e Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrogrdfica Litoral Centro-Norte



........ DA REGIAO HIDROGRAFICA LITORAL CENTRO-NORTE

Eixos Programas Metas

Acompanhamento da
B.2 implementacéo do Plano de B.2.3 Elaborar, revisar e atualizar MOp.
Recursos Hidricos e sua revisao

B.3.1 Aprovar o Enquadramento de corpos d'agua
Implementacéo do
B.3 | Enquadramento de Corpos de Orientar/capacitar os municipios e concessionarias para o alcance das
Agua B.3.2 | metas previstas no enquadramento, considerando as a¢des propostas na
Etapa B.
BA4.1 Ampliar o nimero de usuarios cadastrados/regularizados na RHLCN por
Governabilidade dos o meio da Outorga/Cadastramento da Agerh.
Recursos Hidricos —
Implementacao e B.4.2 Definir critérios técnicos para Outorga de agua subterranea na RHLCN.
Aperfeigcoamento da B4 Aprimoramento da sisteméatica
Aplicacao dos ' de Outorga B.4.3 Integrar as bases de dados com as informag¢des sobre Outorga e Cadastro
Instrumentos de Gestdo o existentes na Agerh.
BA4.4 Ampliar a capacidade de resposta da Agerh com relacédo aos pedidos de
o Outorga existentes na RHLCN.
Atualizar periodicamente e disponibilizar para a sociedade as informacdes
relacionadas ao comprometimento hidrico da RHLCN, bem como
B.5.1| . ~ : N ; . .
= . informagdes relacionadas a rede de monitoramento hidrologico (quantidade
B5 Implementa%ao de Sistema de e qualidade de agua).
Informacdes da RHLCN
B.5.2 Elaborar e disponibilizar, com base nas informacdes disponiveis, relatorio

bienal de conjuntura dos recursos hidricos na RHLCN.

Continuagéo
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Eixos Programas Metas
C.l1l1 Implementar estacgdes fluviométricas de dgua superficial.
C.1.2 Realizar ajustes na rede de monitoramento de qualidade de 4gua superficial
- da Agerh.
C.1 |Monitoramento quali—quantitativo
C.1.3 | Ampliar a rede de monitoramento de qualidade de agua superficial da Agerh.
c14 Implementar uma rede de monitoramento quali—quantitativo de aguas
o subterréneas.
c.21 Implementar indicadores de uso racional da 4gua no setor agricola.
Implementar melhorias no setor agricola visando o aumento da eficiéncia do
c22 uso da agua
Gestdo dos Recursos gua.
Hidricos — c.23 Implementar indicadores de uso racional da agua no setor industrial
Compatibilizacdo dos | C.2 Uso racional da agua o P 9 )
Balancos Quali— Imol Ihori industrial visand da eficiénci
Quantitativos coa4 | 'MP ementar melhorias no setor in ustrlg visando o aumento da eficiéncia
do uso da 4gua.
Aumentar a eficiéncia do uso da agua no sistema de abastecimento publico
C.25 : ~ P ) AR .
por meio da reduc¢do do indice de perdas no sistema de distribuicdo de agua.
Realizar um diagnéstico sobre a capacidade de regularizacdo (aumento da
disponibilidade hidrica) dos barramentos destinados aos principais usos da
. e C.3.1 s P4 ~ !
c3 Incremento da disponibilidade regido hidrografica, propor e executar agdes para melhoria da
‘ hidrica disponibilidade hidrica.
C.3.2 Implementar estruturas de retencao de agua pluvial no solo
Melhoria da qualidade das Implementar as ac¢des previstas no Programa de Efetivacéo do
Cc4 . Cc4.1
aguas Enquadramento (Etapa B).
Conclusao
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Eixos Programas Metas

Realizar estudos para a implementacédo do reuso como alternativa a

c4.2 destinacao final de efluente tratado.

Gestéo dos Recursos Implementar a destinacéo final ambientalmente adequada do lodo gerado
e C4.3 ~ ;
Hidricos — nas Esta¢bes de Tratamento de Agua.
Compatibilizacdo dos | C.4 |Melhoria da qualidade das aguas
Balancos Quali—

Implementar solugBes alternativas para o tratamento de efluentes

o C44 o p . .
Quantitativos domésticos em areas rurais e pequenas comunidades.
CA45 Realizar investimentos estruturais e ndo estruturais para minimizar a
o poluicdo hidrica advinda de atividades agricolas, pecuarias e industriais.
D11 Desenvolver e implantar projetos para restauracdo da cobertura florestal em

areas de recarga de aquiferos.

Restauracédo e protecdo de
D.1 |é&reas de recarga de aquiferose | D.1.2
areas susceptiveis a eroséo

Elaborar e implantar projetos voltados a prevenc¢do e contengéo de
processos erosivos.

Monitorar os resultados das a¢des do programa “Restauragao e protegéo de

D.1.3 . p . P o
areas de recarga de aquiferos e areas susceptiveis a erosao”.

Criar pelo menos duas &reas de restricdo de uso, objetivando a protecéo de

Gestdo Ambiental dos D.2.1 o
recursos hidricos.

Recursos Hidricos

Protecio e conservacio dos | D.2.2 Criar pelo menos uma unidade de conservacgéo (UC) no ecossistema de

D.2 4 manguezal, restinga e/ou areas alagadas presentes no territério da RHLCN.
recursos naturais
Capacitar gestores publicos em gestdo e implantacao de areas de protecdo
D.2.3 e melhores formas de integracéo socioambiental dessas areas com as
populacdes locais.
D3 Enfrentamento a eventos D31 Elaborar estudos e projetos que minimizem os efeitos negativos diversos do
’ extremos de cheia " extravasamento de cursos d'agua.
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2.3 ESTRUTURA DE APRESENTACAO DOS PROGRAMAS DO PLANO DE ACOES

A proposta de detalhamento dos programas é apresentada no Quadro 2.2, incluidas as

descricOes necessarias a compreensao do Plano de Acoes.

Quadro 2.2 — Estrutura de Apresentacgéo dos Programas.

Eixo: Define o eixo estratégico ao qual o programa se vincula.

Programa: Apresenta o titulo do programa.

Objetivo Estratégico: Define o objetivo estratégico vinculado ao programa.

Justificativas: Descreve as justificativas para estabelecimento do programa.

Titulo da Meta: Resgata a meta a ser atendida, predefinida, associada ao objetivo.

Diretrizes de Referéncia: Apresenta as diretrizes gerais para execugao da meta.

Acdes: Descreve as atividades a serem desenvolvidas para alcance da meta preestabelecida.

Natureza: Define a natureza das metas e agles, estrutural ou ndo estrutural.

Horizonte Temporal: Horizonte de cumprimento da meta: curto, médio e longo prazo.

Indicador de Monitoramento: Utilizados como ferramentas de acompanhamento e consolidacdo
dos marcos de cumprimento das metas.

Responséveis Diretos: Define os responsaveis diretos pela execugéo das acdes.

Intervenientes: Atores que atuam, participam ou apoiam a execucado de metas e agoes.

Estimativa de Custos: Apresenta estimativas de custos para a execuc¢ao das agdes e
cumprimento das metas.

Fontes de Recursos: Sugere possiveis fontes de recursos, alternativas e complementares aos
recursos da Cobranca, que poderédo ser utilizadas para execucéo das atividades.

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.
24 DEFINI(}AO DOS HORIZONTES TEMPORAIS

O conjunto de programas, metas e acgfes elaborados deve considerar um planejamento
realistico para concretizacdo dos objetivos do Plano de Recursos Hidricos. No entanto, em
face dos muitos problemas e desafios de gestdo existentes, frente aos impeditivos de ordem
ambiental, social, financeira, administrativa, legal e burocrética, fez—se necessario estabelecer

alguns critérios de priorizacao das atividades do Plano de Acdes.

Diante das muitas variaveis relacionadas a concretizacdo de um Plano de Recursos Hidricos

foi adotada uma metodologia de priorizagéo.

Adotou-se como metodologia de priorizacdo, a matriz GUT, matriz amplamente utilizada para

priorizacao e validacé@o de processos. A matriz GUT relaciona critérios de gravidade, urgéncia
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e tendéncia, fazendo com que se tenha uma visdo mais completa dos diferentes contextos,

tornando a tomada de decisdo mais precisa.

O critério Gravidade considera o0 impacto que a meta/acdo poderd causar caso nao seja
realizada, o critério Urgéncia analisa a pressao do tempo ou 0 prazo existente para resolver
determinada situacéo, o ultimo critério € o de Tendéncia que considera a predisposicdo de

resolucdo de um problema.

Ao analisar o critério de tendéncia, optou—se por adapta-lo a gestéo de bacias hidrograficas,
substituindo—o por um critério utilizado em rotinas de gestao de processos, principalmente nas
matrizes de competéncias. Assim, de modo a adaptar a matriz a realidade do processo, 0
critério Tenéncia foi substituido pelo o critério Capacidade de Execucao.

A Capacidade de Execucéo objetiva organizar competéncias necessarias para desempenho
de determinadas tarefas, considerando conhecimentos, habilidades, disponibilidade, atitude e
recursos. Esse critério representa, portanto, o trabalho de diferentes atores e intervenientes,
que precisam reunir instrumentos, habilidades e condi¢gbes de sucesso, tais como, disciplina,
vontade politica, capacidade colaborativa, consciéncia ambiental e social, interesses comuns,
comportamentos e posturas e muitas vezes, esforco e dedicagdo pessoal de algumas
liderancgas inseridas. Portanto, na priorizacao foram utilizados os critérios Gravidade, Urgéncia

e Capacidade de execuc¢éo, conforme Figura 2.4.

Figura 2.4 — Critérios para definicdo de horizonte temporal das metas.

A Analisa a pressao do tempo, prazo existente
URGENCIA para resolver determinada situa¢do

Considera a intensidade ou impacto que “a ndo

GRAVIDADE execuc¢do” de uma meta pode causar
CAPACIDADE Correlaciona capacidade de execugdo das agdes pelos
DE EXECUCAO atores, em relagdo ao tempo adequado para cumpri-las

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

A metodologia de aplicacdo da matriz GUCE, consiste ha multiplicacdo das pontuacfes
(variaveis de 1 a 5) dos critérios adotados, resultando numa pontuacéo final para cada uma

das metas. Assim sendo, quanto maior a pontuacao, mais proxima do curto prazo a meta foi
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priorizada, e de igual modo, quanto menor a pontuagéo, mais proxima do longo prazo a meta

€ priorizada.

Os resultados da priorizacdo das metas, quanto a definicdo dos horizontes temporais para
sua execucdo, foram apresentados e discutidos nas oficinas de elaboracdo do Plano de
Acles, a fim de garantir a avaliagdo e contribuicdo do Comité das Bacias Hidrograficas do

Litoral Centro-Norte (CBH LCN) no processo de construgdo democratica e participativa.

Destaca-se que esta priorizagdo final, foi realizada a partir dos critérios da matriz GUCE e da
compatibilizagdo da manifestagdo de vontade do CBH LCN na oficina. Contudo, esse
processo nao foi aplicado a algumas metas, em virtude de sua magnitude, complexidade, da
impossibilidade de cumprimento em curtos espagos temporais, ou ainda, metas consideradas

continuas e que precisam ser executadas permanentemente.
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3 PLANO DE ACOES

3.1 EIXO A: GOVERNANCA DO SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS
HIDRICOS

3.1.1 Programa A.l: Capacitacdo em gestdo de recursos hidricos e praticas

ambientais conservacionistas

Objetivo Estratégico: Promover a capacitacdo dos usuarios e demais atores sobre o uso
sustentavel dos recursos hidricos, instrumentos de gestdo e responsabilidades de cada um
dos entes do Sigerh/ES.

Justificativas:

O programa de capacitacdo em gestdo de recursos hidricos e praticas ambientais
conservacionistas possui grande relevancia para o alcance dos objetivos finalisticos do Plano
de Recursos Hidricos, em virtude da sua transversalidade a estrutura l6gica de todos os outros
programas.

Seu papel € indiscutivel para o modelo educacional de transformacdo da realidade nas
guestdes de meio ambiente correlacionadas com os recursos hidricos, e para conscientiza¢ao
sobre a importancia da atuagéo de cada ente do Sigerh/ES para efetivacdo deste Plano de

Acdes.

Enquanto protagonista no processo de transformacdo das questdes relacionadas a gestao
das &guas, o programa trata das necessidades essenciais de qualificacdo dos atores e
intervenientes, grupos tradicionais e representantes das comunidades locais para atuarem
como agentes multiplicadores e participarem efetivamente das decisbes e da gestao dos

recursos hidricos.

Para que a sociedade entenda sua responsabilidade no processo de gerenciamento de
recursos hidricos, este programa busca, além de incentiva-la a participar do CBH, criar
mecanismos que desperte em seu publico-alvo o sentimento de pertencimento as regides
hidrograficas em que vivem. Com isso, espera-se o rompimento de comportamentos e
entendimentos inadequados ou inapropriados, difundidos e replicados recorrentemente, sobre
a dindmica dos ambientes naturais, devido a caréncia de conhecimento critico e informacéo

técnica acessivel.

A construcdo de um programa, a partir do conhecimento, da conscientizacao e da aceitacdo

das limitacbes existentes na utilizacdo dos recursos naturais, transforma usuarios e atores
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sociais em protagonistas ha gestao de recursos hidricos e na escolha de politicas publicas
que compreendam as condi¢cdes bdasicas a serem estabelecidas na interacdo entre os

diferentes atores da sociedade em geral.

Os caminhos para a conscientizacdo passam pela informacao e o conhecimento. Avancando
nesse caminho sera possivel garantir a manutencao das atividades nos padrdes previstos e
consolidados pela economia, sem que haja um afastamento dos principios de preservacgao e

conservacado ambiental.

E fundamental que se observe cuidadosamente as interacdes das diversas areas
relacionadas aos recursos hidricos e ao meio ambiente, e o papel do CBH, neste contexto,
como parlamento de discusséo e acolhimento das vontades locais e regionais a partir da
participacdo popular e de seguimentos distintos da sociedade civil.

Para tanto, deve-se optar por propostas de capacitacdo que utilizem as premissas
mencionadas e considerem a necessidade de acesso de todos a 4gua, ou seja, tenham como
referéncia a utilizacado da 4gua como instrumento do desenvolvimento sustentavel, econdmico

e socioambiental, além de considerar a importancia de protecao das bacias hidrograficas.

Cabe destacar ainda que este programa é fundamental para as atividades tipicas do Comité
e para aimplementacao dos instrumentos de gestdo, tais como, o enquadramento, a cobranga

pelo uso da 4gua e a outorga de direito de uso.

Diante do exposto, o Programa de Capacitacdo em Gestdo de Recursos Hidricos e Praticas

Ambientais Conservacionistas é formado pelas metas a seguir.

Meta A.1.1: Aplicar cursos de capacitacdo para usuérios de recursos hidricos com foco na
eficiéncia na irrigacéo, boas préticas agricolas e de uso do solo e da agua e na utilizagéo

sustentavel dos recursos naturais de forma a evitar conflito entre os diversos usos.

Diretrizes de Referéncia:

Os cursos deverdo priorizar temas pertinentes as praticas sustentaveis de manejo de
irrigacdo, e, de manejo, conservacéao e praticas alternativas de uso do solo e da agua. Sua
definicdo deve estar alinhada com a vontade e as necessidades dos diferentes atores e
usuérios de recursos hidricos da Regi&o Hidrogréfica Litoral Centro-Norte. E importante levar
em conta temas pertinentes para manutencdo da quantidade e qualidade de agua, tais como,
a captacao de agua para abastecimento publico, diluicdo de efluente tratado, manejo agricola
adequado, contaminacdo de solo e agua por fertilizantes e agrotéxicos, tecnologias

adaptadas, agroecologia, acumulacdes, usos alternativos e reuso de agua.
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Os principais publicos—alvos seréo produtores rurais, agricultores, gestores publicos de areas
correlatas, sociedade civil e quaisquer outros grupos que, em concordancia com os objetivos

estratégicos deste programa, promovam e difundam as técnicas e conhecimentos adquiridos.

As metodologias utilizadas deverao primar pela construcdo de processos de ensino continuos
entre os diferentes atores e usuarios. Devem ter enfoque interdisciplinar; fomentar a
cooperacao e primar pela interacdo e adesao participativa para a resolucédo dos problemas

comuns, atuais e futuros, considerando as diferencas regionais.

As técnicas de dias de campo (dia demonstrativo), oficinas, visitas técnicas e dinamicas de
grupo, deverao ser conduzidas por especialistas nos temas trabalhados, com a utilizacéo de
linguagem compativel para compreensao dos participantes.

E necessario que os participantes passem a compreender que a agua € o insumo produtivo
mais importante para atividade agricola e que sao 0s usuarios 0s principais agentes

responsaveis por executar as agdes que irdo garantir a conservacao dos recursos hidricos.
Abaixo sdo sugeridos alguns assuntos a serem abordados nos cursos:

e Hidrografia basica: Ciclo hidrolégico e bacia hidrografica; Precipitacdo; Evaporacao e
Evapotranspiracdo; Aguas subterraneas; Infiltracdo e Armazenamento de agua no

solo; Escoamento Superficial;

e Agua e Sociedade: Agua nas atividades econdmicas; combate a eventos criticos

(cheias/secas); Reuso;

e Qualidade da agua: Poluicdo das &guas: principais contaminantes, eutrofizacao,

diluicdo de esgotos, autodepuragéo, assoreamento e acidificacao;

e Usos multiplos e gerenciamento integrado da agua: planos de bacias, gerenciamento

de bacia hidrografica, legislacéo basica e instrumentos de gestao;

e Técnicas de irrigacdo e de uso e conservacao do solo; construcdo de caixas secas;

barraginhas;
¢ Modelos de agricultura alternativa e agroecologia;
o Experiéncias de referéncia.

Para o sucesso desta meta, o programa deve focar, principalmente, na educacdo e na
conscientizacdo, devendo incluir entre os pré-requisitos para selecdo de propostas de

capacitacdo, mecanismos de incentivo ao engajamento, colaboracéo, participacéo e adeséao.

Para o alcance dessa e demais metas deste programa poder&o ser considerados, projetos e

programas de capacitacéo consolidados, como aqueles oferecidos pela Agéncia Nacional de
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Aguas e Saneamento Basico (ANA), Ministério do Meio Ambiente (MMA), prefeituras e outras
entidades governamentais. Parcerias com OSCIPs, ONGs, instituicdes de ensino e empresas

privadas também podem compor as estratégias para a implantacdo desta meta.

Ferramentas disponibilizadas para a modalidade de ensino a distancia, em sitios eletrénicos,
precisam ser utilizadas com cautela, devido ao publico bastante especifico em relagéo ao uso

dessas tecnologias.

Finalmente, cabe o destaque ao protagonismo do trabalho realizado pelo Instituto Capixaba
de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Incaper), que desempenha, entre outros,
0 papel de capacitacdo por meio de a¢les integradas de pesquisa, assisténcia técnica e
extensdo. Outros 6rgdos estaduais, tais como, o Instituto Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (lema), a Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura
e Pesca (Seag) e a propria Agerh, podem fornecer apoio técnico, e incentivo a adeséo e a
propria implementacéo de cursos.

Para que o acompanhamento dessa meta seja realizado, recomenda-se a apresentagcao
periédica ao Comité de Bacia Hidrografica (CBH) e demais entidades participantes, de

relatérios de monitoramento com indicadores referente as acdes.
Natureza: A¢bes de natureza néo estrutural.

O Quadro 3.1 apresenta as agdes e o horizonte temporal de cumprimento.

Quadro 3.1 - Ac¢bes e horizonte temporal de cumprimento da Meta A.1.1.

Horizonte
Acdes

Curto | Médio | Longo

Elaborar os escopos dos cursos de capacitacéo

Contratar servi¢o especializado

Executar os cursos de capacitacdo

Avaliar os resultados da aplicacdo dos cursos de capacitacdo

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.
Indicadores de Monitoramento: Cursos de capacitacdo executados e resultados avaliados.
Responsaveis Diretos: CBH e Agerh.

Intervenientes: ANA, Incaper, Servico Nacional de Aprendizagem Rural, MMA, Secretaria de

Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Seama), lema, Seag, Instituto de Defesa Agropecuaria
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e Florestal do Espirito Santo (ldaf), Secretarias municipais de meio ambiente e agricultura,
sindicatos rurais, ONGs, parceiros privados (Portocel, Suzano, Jurong), Universidade Federal

do Espirito Santo (Ufes) e Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes).

Estimativa de Custos: Previu-se um quantitativo minimo de 8 cursos, estimando um valor
unitario de R$ 12.800,00 por curso. Esta estimativa considera a aplicagdo dos cursos ao longo
de todo horizonte de planejamento, sendo considerados a contratacao de especialista, diérias,
combustivel e aluguel de veiculo, necessarios a realizacdo do curso. Importante ressaltar que
esta estimativa podera sofrer alteracdo a depender das decisbes do CBH ao longo do
horizonte de planejamento.

Fontes de Recursos: Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias
Hidrogréficas (Procomités), Fundo Estadual de Recursos Hidricos e Florestais do Espirito
Santo (Fundagua), Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas
(Progestdo), e Empresas por meio de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), Termo de
Compromisso Ambiental (TCA) ou por mecanismos de compensacdo financeira pela

utilizagdo de recursos naturais.

Meta A.1.2: Capacitar membros do CBH e demais atores no ambito da RHLCN sobre o
Plano de Recursos Hidricos e demais instrumentos de gestao, responsabilidades de cada
um dos entes do Sigerh/ES, e outros aspectos legais referentes as Politicas de Recursos

Hidricos vigentes, entre outros normativos.

Diretrizes de Referéncia:

No CBH LCN foram identificados muitos problemas relacionados a interagdo entre seus
membros. Sejam usudrios da agua, poder publico, sociedade civil organizada ou demais
atores, as dificuldades de integracdo e convivéncia com 0s que apresentam diferentes
interesses relacionados aos usos e a gestdo de recursos hidricos sdo fatores limitantes ao

bom funcionamento do CBH.

N&o obstante, as responsabilidades dos membros do CBH como tomadores de decisdo séo
grandes, e ndo podem ser negligenciadas em razdo dos interesses de um ou outro grupo.
Diante disso, mostra-se importante que a capacitacdo apresente uma abordagem mais
técnica, atentando-se para os aspectos sociais, politicos, legais e econémicos dos temas a

seqguir:

¢ Planejamento e gestao estratégica da regido/bacia hidrografica;

30

Definigdo do Enquadramento e Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrogrdfica Litoral Centro-Norte



ey . -
 — s Instituto Jones I3 DO ESPIRITO SANTO
| AP ’ wrsatosners 1JSN 1IN ENQUADRAMENTO € PLAND DE RECURSOS HIDRICOS

erh ma 44 £555% | PLANO DE BACIAS

DA REGIAD HOROGRAFICA LITORAL CENTRO-NORTE

o Aspectos sociais, politicos e econbmicos importantes para a o recorte de bacia

hidrogréfica;
e Gestdo de conflitos;
¢ Marcos legais e conceituais;

e Interrelacdo da Politica de Recursos Hidricos com outras politicas publicas (usos e
ocupacao do solo, saneamento, gestdo ambiental, dentre outras);

e Comités e Agéncia de Bacias Hidrograficas: importancia, estrutura, funcionamento,
papel do CBHs x papel das Agéncias de Bacia;

e Caracteristicas quimicas, fisicas e bioldégicas da agua; principais parametros de

monitoramento qualitativos e quantitativos da agua;
e Experiéncias de outras bacias hidrograficas;
e Qutros temas de interesse dos proprios membros do CBH.

Destaca-se o papel da ANA e da Agerh como 6rgdos que poderdo auxiliar o CBH na
materializacdo desses cursos de capacitacdo, disponibilizando recursos técnicos e

especialistas para realizar, planejar e executar 0s mesmos.

Os Encontros Formativos de Educagdo Ambiental sGo uma alternativa realizada por uma
parceria. MMA e ANA para a Gestdo das Aguas (Portaria MMA n° 181/2017), que se
comprometem com a realizacdo de processos formativos de atualizacdo e troca de
experiéncias entre educadores e ativistas envolvidos na gestdo de aguas, experimentacao
metodolégica de dindmicas dial6gicas e participativas. Esses Encontros Formativos trazem
as tematicas de recursos hidricos também a juventude, povos e comunidades tradicionais e
jovens indigenas, estimulado a participacdo destes em Comités de Bacia e outras instancias
do Sistema Nacional de Gestao dos Recursos Hidricos. Essa, inclusive, deve ser uma das
premissas do CBH LCN, trabalhar a aproximagéo e a agregacdo de novos participantes a
dindmica do comité, de maneira que possa haver outras contribuicées a gestéo das aguas da
regido.

As ferramentas de adesdo e participacdo dos membros do CBH nos cursos devem ser
acompanhadas a partir da observagdo de possiveis necessidades de revisdo das acbes
previstas na meta, e a partir do didlogo continuo e aprimorado de forma permanente e

continuada.

Outro aspecto que deve ser considerado sao formas de estimular a manutencéo dos membros

ja capacitados, evitando a perda dos recursos disponibilizados, das capacitacfes ofertadas e
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da experiéncia adquirida. Destaca-se que estes membros ja capacitados podem ser

multiplicadores a partir da transferéncia do conhecimento adquirido.
Natureza: A¢bes de natureza ndo estrutural.

O Quadro apresenta as acdes e o0 horizonte temporal de cumprimento.

Quadro 3.2 — A¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta A.1.2.

Horizonte

Acdes
Curto | Médio | Longo

Planejar as capacitacdes necessarias, considerando os temas descritos
na meta

Aplicar as capacitacdes

Avaliar as capacitacdes aplicadas

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Indicadores de Monitoramento: Capacitagdes aplicadas e avaliadas.
Responsaveis Diretos: CBH e Agerh.

Intervenientes: ANA, MMA, Seama/lema, Ufes e Ifes.

Estimativa de Custos: A estimativa do custo total de execuc¢éo dos cursos de capacitacao
dependera de decisdo do CBH em parceria com a Agerh. Contudo, considerando a estimativa
minima de execuc¢do de pelo menos 1 curso a cada nova formacgéao de plenaria, ou seja, de 4
em 4 anos, como estabelecido no regimento do CBH LCN, haverd um minimo total de 5 cursos
ao longo dos 20 anos do plano. Estima-se um valor unitério por curso de R$ 31.690,00,
considerando a contratacdo de especialista, diarias, combustivel e aluguel de veiculos

necessarios a realizagdo dos cursos.

Fontes de Recursos: Procomites, Progestdo, Fundagua, Fundos de meio ambiente
municipais, Empresas por meio de TAC, TCA ou por mecanismos de compensagao financeira

pela utilizac&o de recursos naturais.

3.1.2 Programa A.2: Fortalecimento politico — institucional do CBH

Objetivo Estratégico: Apoiar e fortalecer politica e institucionalmente o CBH para a melhoria

da governancga de recursos hidricos no &mbito da RHLCN.

Justificativas:
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O fortalecimento dos CBHs tém sido tema comum em diferentes estudos, em razao da sua
importancia para integracdo do sistema de gestdo de recursos hidricos e, ainda, para o
conhecimento mais detalhado das caracteristicas sociais e das condi¢cdes ambientais da bacia
ou regido hidrografica. Seu fortalecimento € indispensavel para o alcance das metas previstas

e consequentemente para o sucesso da implementacéo do Plano de Recursos Hidricos.

Para que sejam alcancados os melhores indices de efetivacdo do Plano é importante que,
além da busca pelo aporte financeiro, 0 CBH potencialize e promova suas atividades de
articulagéo intersetorial, interinstitucional e intra—institucional a estrutura organizacional do

Sigerh/ES, maximizando os diferentes cendrios politico—institucionais.

A maior proximidade com outras instituicdes politicas e de gestéo, permite ao CBH, identificar
com mais precisdo, 0s atores e arranjos politico—institucionais mais favoraveis a execucao

das ag0es prevista no Plano de Recursos Hidricos.

O Diagnéstico da Regido Hidrogréfica Litoral Centro-Norte identificou, além das necessidades
de capacitacao, tratadas no programa A.1l, a caréncia de suporte administrativo e técnico,
fundamentais para o funcionamento e a celeridade das a¢g6es do CBH. O atendimento a essas
demandas é, portanto, outro importante meio de fortalecer o CBH.

Ainda na etapa de Diagnostico e Prognéstico foram identificados problemas que déo conta da
geracdo de grande volume de documentos sob responsabilidade do CBH. Nao é incomum
que ocorram perda de dados técnicos e acervo historico do CBH. Assim sendo, viu-se a
necessidade de direcionar esforgos na identificacdo, catalogagdo e armazenamentos de

documentos pertencentes ao CBH.

Em virtude do grande namero de informacdes geradas, da necessidade de dar publicidade as
acOes realizadas pelo CBH e aos resultados obtidos com a implementacdo do Plano de
Recursos Hidricos, torna-se importante que o CBH também defina e mantenha seus canais

oficiais de comunicacéo e elabore informes para divulgacado em toda regido hidrografica.

As iniciativas de mobilizacdo e comunicagdo social também devem possuir o propésito de
fortalecer o CBH e a gestdo das aguas. Isso deve ocorrer através de incentivos a participacao
e producéo de informagéo, com divulgacéo transversal, de modo a alcancar organiza¢cfes de
cunho popular, patronais, territoriais, académicas e aquelas que congregam interesses

difusos.

As propostas de incentivo de outras modalidades de participacdo organizada de atores nas
frentes de decisdo do CBH tém o propdsito de alcancar outros grupos que possam acrescentar
capital social preparado para intervir nas politicas das aguas da RHLCN. Essa participacao

promove a formulacéo de pactos em torno das questdes de gestdo hidrica locais e regionais
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e fortalece o acompanhamento e o monitoramento dos demais programas. Nesse sentido,

pode auxiliar no planejamento e compatibilizacdo dos diversos usos as condi¢cdes minimas de

suporte das aguas e dos demais recursos naturais, com vistas a garantia de sua

sustentabilidade no tempo e no espaco.

Algumas frentes de trabalho prioritarias devem ser objetos das atividades de fortalecimento

politico—institucional do CBH, a saber:

Empoderamento de atores, ndo usuais, na gestao participativa da regido hidrografica.
Principalmente dos que atuem em &reas de interface com questfes relacionadas aos

recursos hidricos;

Planejamento da comunicacdo de maneira estratégica e alinhada aos objetivos do
CBH,;

Organizagdo e apoio das iniciativas dos atores sociais da bacia em eventos e
atividades relacionadas com os recursos hidricos, buscando condi¢des e incentivos

para sua participacdo e manutencao do engajamento nas causas da RHLCN;

Proposicao de formas de participacdo de usuarios, organizages da sociedade civil da
RHLCN e poder publico em féruns de deciséo e atividades de formulagdo de politicas

para os recursos naturais;

Promocdo da coletivizacdo do CBH, através de ferramentas de mobilizacdo para

identificacdo das causas comuns;
Difusdo de informacdes do CBH em midias alternativas;

Registro de memdéria da Regido Hidrografica, fornecendo elementos para o despertar
do sentimento de pertencimento da sociedade;

Utilizacdo de material institucional de apoio a comunicacao social nas atividades de

mobilizacao;

Desenvolvimento de metodologias para as atividades de qualificagdo e educagéo

ambiental junto & mobilizagéo e a comunicagéo social.

O Programa cumpre um papel importante no contexto das estratégias de alcance dos

objetivos do Plano, visto que, possui interface e se desdobra em acdes que se materializam

em todos os eixos do Plano de Acoes.

E importante ressaltar que, a efetivacéo do Programa de Capacitacéo em Gestdo de Recursos

Hidricos e Praticas Ambientais Conservacionistas, de outros programas deste Plano que
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contemplem acdes com reflexos para o CBH e de todas as acdes de monitoramento e

acompanhamento da implementacao do plano, favorecem o fortalecimento do CBH.

Diante do exposto, o programa de fortalecimento politico — institucional do CBH é formado

pelas metas a seguir.

Meta A.2.1: Sistematizar e organizar todos os documentos existentes pertencentes ao CBH

Diretrizes de Referéncia:

A adogdo de padrbes previamente definidos visando a organizagdo e o arquivamento
adequados dos documentos de uma instituicdo é fundamental para possibilitar o dinamismo
no acesso a estes, a ampliacdo de sua vida util e a correta destinacédo final. Considerando
gue os documentos relacionados as atividades do CBH sdo armazenados inicialmente no
mesmo e encaminhados posteriormente para armazenamento e disponibilizacdo no sitio
eletrébnico da Agerh e no Sistema Estadual de Informac¢des sobre Recursos Hidricos do
Espirito Santo — Seirh/ES, o apoio da Agerh torna-se essencial a execucédo desta meta. Isso
fica mais evidente tendo em vista a responsabilidade da Agerh no estabelecimento de padrdes
para todo o Seirh/ES, que abrigara todas as informac6es e documentos relativos a gestdo de

recursos hidricos no Estado, conforme determina o PERH/ES.

A sistematizacdo e organizagdo dos documentos gerados pelo CBH poderéo ser realizadas
pela Agerh em conjunto com o CBH, ou por contratacdo de profissional ou consultoria

especializada.

Os documentos deverdo ser encaminhados a Agerh conforme periodicidade e critérios
estabelecidos na sistematizag¢éo, cabendo a secretaria executiva do CBH a responsabilidade

pela observacéo atendimento dos mesmos.

O armazenamento, a conservacgéao e a disponibilizacdo dos documentos de contetdo publico
no sitio eletrbnico da Agerh e no Seirh/ES deverdo permitir o acesso pelo CBH e pela
sociedade. Cabe a Agerh adotar as medidas necessarias para a consolidacdo desses
aspectos, gerando mais transparéncia sobre os atos do CBH e sobre a evolu¢do do Plano de

Recursos Hidricos.

O CBH e a Agerh realizardo ac¢des para a reunir toda a documentacao e definir o(os) local(is)

para armazenamento de todo documentacao fisica e digital.
Natureza: A¢cBes de natureza ndo estrutural.

O Quadro 3.3 apresenta as ac¢des e o0 horizonte temporal de cumprimento.
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Quadro 3.3 — A¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta A.2.1.
Horizonte
Acdes
Curto | Médio | Longo
Realizar investigagdo e diligéncias rotineiras para reunir toda
documentacao pertencente ao CBH
Definir e implantar sistema de organizacédo de documentos
Armazenar e disponibilizar em meio digital toda documentagcdo de
natureza publica do CBH
Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Indicadores de Monitoramento: Documentag&o pertencente ao CBH reunida, organizada e
Responsaveis Diretos: CBH.

disponibilizada em site da Agerh, ou eventualmente do proprio CBH.

Intervenientes: Agerh.

Estimativa de Custos: Considerando que prioritariamente a Agerh auxiliarA o CBH na

realizacdo desta meta, ndo havera, a principio, custos vinculados a sua execuc¢ao. No entanto,
para o caso de uma impossibilidade de ordem operacional, estimou-se o custo aproximado
de R$ 80.090,21 na contracdo de consultoria especializada para atendimento da meta ao
longo do periodo previsto no planejamento do Plano. Tal estimativa considera a contratagao

de profissional especialista para a tarefa de manter a organizacdo e o arquivamento dos
documentos do CBH em meio fisico e digital considerando uma rotina mensal.

Fontes de Recursos: Progestédo, Procomités e Fundagua.
Meta A.2.2: Elaborar e executar Plano de Comunicacdo e Mobilizacdo Social
Diretrizes de Referéncia:

As acdes de comunicacdo e mobilizacdo do Plano de Ac¢bes da RHLCN objetivam
principalmente ampliar o conhecimento sobre o CBH e suas fungdes pela sociedade em geral.
Nesse sentido € importante a criagdo de um Grupo de Trabalho do Plano de Comunicacéo e
execugéao deste Plano.

Mobilizagcdo Social no CBH a fim de atuar junto aos demais atores responsaveis pela

36

Definigdo do Enquadramento e Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrogrdfica Litoral Centro-Norte



S . ~
FAPES ez ijsn  lemd)

00 ESPIRITO SANTO
ENQUADRAMENTO £ PLAND DE RECURSOS HIDRICOS

A $5578% | PLANO DE BACIAS

DA REGIAD HOROGRAFICA LITORAL CENTRO-NORTE

Em consonancia com as metas do PERH/ES, referentes a este tema, algumas consideracdes

para a elaboracéo e efetivacdo do Plano de Comunicacdo e Mobilizacdo Social da RHLCN

devem ser destacadas:

Inserir e manter atualizadas, sobre o CBH LCN, em sitio eletrénico préprio ou da
Agerh: as informacdes referentes ao desenvolvimento das atividades do CBH,
incluindo o monitoramento das acdes deste Plano; os atos normativos relacionados
aos os recursos hidricos, especialmente os referentes & RHLCN; e os atos legais do
CBH, como convocatoérias, atas, deliberacdes, dentre outros;

Criar paginas nas redes sociais mais utilizadas pelos sociedade civil da RHLCN,
alimentando—as com informagfes estratégicas que promovam o interesse da
sociedade, como por exemplo as acbes do CBH e seus atos normativos mais
relevantes. Deve ser adotada uma linguagem adequada a rede e aos seus usuarios.
Espera-se, que essa acao estimule os atores da tematica de recursos hidricos a

participarem da plenéria ou, até mesmo, das reunides do CBH;

Elaborar e implementar as estratégias de comunicac¢éo do CBH, incluindo a divulgagéo

do monitoramento das a¢fes do Plano através dos indicadores previstos.

Devido a experiéncia da ANA na elaboracdo de planos de comunicagdo, recomenda-se

consulta-la e inclusive, convida-la para parcerias com o CBH e a Agerh no processo de

construcdo e execuc¢édo do plano de comunicacao.

A estimativa dos recursos financeiros para execugdo desta meta considerou a contratagéo de

consultoria especializada para a producéo, organizacdo e manutencao dos conteudos digitais,

como a identidade visual do CBH, os ambientes virtuais, videos e outras midias, além do

apoio nas reunides e comunicacdes internas e externas do CBH.

Natureza: A¢Oes de natureza néo estrutural.

O Quadro 3.4 apresenta as ac¢des e 0 horizonte temporal de cumprimento.
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Quadro 3.4 — A¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta A.2.2.

Horizonte

Acdes
Curto | Médio | Longo

Criar Grupo de Trabalho do Plano de Comunicacdo e Mobilizacdo
Social

Elaborar Plano de Comunicacdo e Mobilizacao Social

Executar o Plano de Comunicacéo e Mobilizacdo Social

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Indicadores de Monitoramento: Grupo de Trabalho atuando, Plano de Comunicacdo e
Mobilizacdo Social implementado e Ambientes Virtuais de divulgacgdo (site e redes sociais)

criados e com informag0des atualizadas.
Responsavel Direto: CBH e Agerh.
Intervenientes: Seama, Ifes, Ufes e ANA.

Estimativa de Custos: Os custos reais da execugdo das a¢des desta meta oscilam com as
variaveis mercadolégicas e com as grandes diferencas regionais nos custos de prestacao de
servi¢os. Sendo assim, para a orgamentacao desta meta utilizou-se como referéncia contratos
de servicos com escopo semelhante as acdes previstas, realizados para comités de bacia da
regido sudeste brasileira. Portanto, estima-se um valor total de R$ 1.552.500,00 na
contratacdo de empresa especializada em comunicacdo e despesas vinculadas, para o

horizonte de planejamento total do Plano de Recursos Hidricos.

Fontes de Recursos: Progestio, Procomités e FundAgua.

Meta A.2.3: Promover a insercdo dos membros do CBH para atuagcédo em outros féruns de
interesse para a gestao de recursos hidricos no ambito da RHLCN

Diretrizes de Referéncia:

A insercado dos membros dos CBHs em outros foruns que se inter-relacionam com a politica
de recursos hidricos € essencial para que haja um melhor entendimento dos objetivos deste
Plano de Ac¢bes, e de como outros planos e/ou politicas publicas podem otimizar as acdes

aqui previstas.

A observancia ao modelo de abrangéncia territorial adotado pela Politica de Recursos
Hidricos € imprescindivel para a promocao dessa interacao através da inser¢cao dos membros
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dos CBHSs nos 6rgaos colegiados que tratam de outras politicas. Assim, deve-se ressaltar que,
enguanto a gestado dos recursos hidricos abrange a area de uma bacia ou de um conjunto de
bacias, atuando, simultaneamente, sobre varios municipios, outros féruns que atuam no
ambito da gestdo ambiental, do uso e ocupacédo do solo e do saneamento, tém como recorte

espacial a divisdo politico-administrativa.

Considerando que, geralmente, a maioria dos municipios inseridos na area de abrangéncia
dos CBHs tém um ou mais representantes dos varios seguimentos (sociedade civil
organizada, poder publico e usuérios) na plenaria do CBH, o processo de viabilizacdo da
participacdo desses representantes nos outros foruns de gestdo, requer algumas acdes
bésicas, como: verificar a correlacdo entre os municipios da RHLCN e os representantes do
CBH (onde atuam ou residem); definir, no &mbito do CBH, os féruns de gestdo que necessitam
de representacao do CBH, visando a compatibilizacdo das politicas; e, identificar e prover os

recursos e as fontes de financiamento para efetivar a representacao do CBH em outros féruns.

Sugere-se que se priorize a participacdo de membros do CBH em féruns que definem
diretrizes voltadas ao ordenamento do uso do solo nos municipios e em féruns relacionados
aos servicos de saneamento nos municipios, considerando muitas vezes situactes

conflitantes com os objetivos e metas dos Planos de Recursos Hidricos.

Para a atuacdo dos membros do CBH nos féruns citados, recomenda-se uma capacitagdo
prévia envolvendo a tematica em questéo, destacando como essas outras politicas podem
contribuir para o avango das acbes previstas em um Plano de Recursos Hidricos. E
fundamental que os interesses, as demandas e as agles listadas neste Plano sejam,
oportunamente, apresentadas e defendidas em outros ambientes ou féruns de discussoées.
Essa capacitagdo podera ser inserida no a&mbito da Meta A.1.2, motivo pelo qual ndo foram

previstos custos com capacitagdo na orgcamentagdo desta meta.

Outra acdo importante trata do estabelecimento de um instrumento legal que regulamente e
preveja as condicdes logisticas e financeiras para a efetivacao da participacdo dos membros
do CBH em outros féruns, uma vez que foi verificado que nem todos 0s municipios que
compdem a RHLCN possuem representacdo no CBH, gerando a necessidade de

deslocamento de membros para atuacao nos féruns desses municipios.

Assim, 0s custos desta meta se referem exclusivamente a logistica necessaria para viabilizar
a participacdo de membros do CBH em 6rgaos colegiados de municipios que nado tém
representantes no CBH, ja que os custos relacionados a capacitacao foram contemplados em

outra meta.

Natureza: Acdes de natureza ndo estrutural.
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O Quadro 3.5 apresenta as acdes e 0 horizonte temporal de cumprimento.

Quadro 3.5 - Ac¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta A.2.3.

Horizonte

Acdes
Curto | Médio | Longo

Levantar e definir foruns de interesse para a gestao de recursos hidricos

Orientar membros do CBH LCN para atuacdo em féruns de deciséo,
conselhos, camaras, entre outros 6rgaos colegiados

Implementar mecanismos de viabilizacdo da participacdo dos
representantes dos CBH

Inserir os representantes do CBH nos féruns de interesse

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Indicadores de Monitoramento: Mecanismos de viabilizacdo implementados e

representantes do CBH inseridos nos féruns de interesse para a gestao de recursos hidricos.
Responsaveis Diretos: CBH e Agerh.

Interveniente: Prefeituras, Secretarias Municipais de Meio Ambiente, Agricultura,

Desenvolvimento Urbano, Incaper, Seama e Idaf

Estimativa de Custos: A estimativa de custo dessa meta resulta de um quantitativo de
reunides estimadas, pelo quantitativo de municipios pertencentes a RHLCN, a serem
realizadas ao longo do horizonte de planejamento estabelecido para a meta. Considerou-se
o deslocamento mensal de 4 representantes do CBH para participacdo em outros Conselhos
ou féruns de importancia para a gestao de recursos hidricos em municipios diferentes ao de
moradia dos representantes. Assim sendo, estimou-se um custo de R$ 178.057,44 para todo
o horizonte de planejamento do Plano, contabilizando os custos de viagens, passagens (ida
e volta), taxi (deslocamento), voucher (alimentagéo).

Fontes de Recursos: Progestdo, Procomités e Fundagua
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3.2 EIXO B: GOVERNABILIDADE DOS RECURSOS HIDRICOS - IMPLEMENTACAO E
APERFEICOAMENTO DA APLICACAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO

3.2.1 Programa B.1l: Implementacdo da Cobranca pelo uso da agua

pelo Uso de Recursos Hidricos.

Objetivo Estratégico: Aprovar e implementar os mecanismos e critérios para a Cobranca
Justificativas:

O Art. 19 da Lei das Aguas define os objetivos da Cobranca pelo uso da agua:
valor;

“Art. 19. A Cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| — Reconhecer a &gua como bem econémico e dar ao usuario uma indicagdo de seu real

Il — Incentivar a racionaliza¢do do uso da agua;

contemplados nos planos de recursos hidricos” (BRASIL, 1997).

de Recursos Hidricos (CNRH).

Il — Obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes
Outros objetivos também estao estabelecidos na Resolugéo n° 48/2005 do Conselho Nacional

“(...) IV —Estimular o investimento em despolui¢do, reuso, protecdo e conservagédo, bem como

a utilizacdo de tecnologias limpas e poupadoras dos recursos hidricos, de acordo com o
Enguadramento dos corpos de aguas em classes de usos preponderantes; e,

2005).

V — Induzir e estimular a conservagédo, 0 manejo integrado, a protecéo e a recuperacao dos
recursos hidricos, com énfase para as areas inundaveis e de recarga dos aquiferos,

mananciais e matas ciliares, por meio de compensacgdes e incentivos aos usuarios” (BRASIL,

Assim sendo, este programa objetiva dar inicio as discussfes para aprovagdo e
Litoral Centro-Norte.

implementacdo dos mecanismos, diretrizes e critérios da Cobranca na Regido Hidrogréfica

A efetivacdo da Cobranca deve ser precedida de ampla negociagdo com os atores da bacia

ou regiao hidrografica, membros do CBH e sociedade em geral. Sua implementacao esta

condicionada a prévia garantia de aplicacao dos recursos arrecadados em acdes na propria
bacia hidrografica, conforme disposto no Art. 22 da Lei Federal n® 9.433/1997.

A implementacado da Cobranca também é subsidio auxiliar a gestéo efetiva e a velocidade de
implantacao da Politica de recursos hidricos.
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Justificam a importancia deste programa: a caréncia de informacdes subsididrias ao processo
de delineamento dos critérios e valores de Cobranca a serem adotados; as informacdes
equivocadas; a desinformacdo sobre os mecanismos e funcionamento deste instrumento; a
auséncia de uma estrutura complementar a implementacdo da Cobranca (ex: Agéncia de
Bacia); o uso irracional dos recursos hidricos; e, a necessidade de aporte financeiro as metas,

acoes, projetos e obras contemplados neste Plano de Acdes.

Meta B.1.1: Definir e aprovar os mecanismos e valores da Cobranga

Diretrizes de Referéncia:

As diretrizes de Cobranca pelo uso dos recursos hidricos e os mecanismos a serem adotados
deverdo ser discutidos pelo CBH LCN. A adesdo a mecanismos de Cobranga uniformes e
generalistas podera ser um direcionamento ou uma estratégia inicial, pela facilidade de

adeséo a uma determinada padronizagao.

Independente da ado¢édo de um novo modelo ou a adesao a um modelo pré-estabelecido, a
previséo trazida na Resolugéo Cerh n°® 004/2015 determina que os mecanismos de Cobranca
deverdo ser aprovados em reunido com pauta especifica para o assunto, sendo precedida de:
| — Existéncia de deliberagédo sobre usos considerados insignificantes; Il — Pelo menos uma
Reunido Publica de esclarecimento dos mecanismos e valores de Cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, aberta & sociedade; e 11l — Elaborag&o de Relatdrio de Justificativa Técnica
da Cobranca. A referida Resolugdo também estabelece outros critérios e definicbes

relacionadas aos mecanismos e valores de Cobranca.

Apesar da tendéncia pela adogdo de mecanismos e critérios ja existentes ou tido como
“‘modelos para a Cobranc¢a”, as particularidades de cada regido ou bacia hidrografica, assim
como futuros critérios apontados pelos usuarios, devem ser levados em consideracdo na
definicdo do modelo a ser adotado. Dentre os critérios, sugere-se: levar em consideracao a
adocao de boas praticas pelos usuarios de agua; a Cobranca considerando a vazao de
diluicdo necesséria para assimilacdo dos esgotos; dentre outros, a serem apontados quando

da discussao no CBH.

Por sua natureza normalmente conflituosa, que exige sempre ampla negociacéo frente aos
multiplos interesses, a implementacao deste instrumento devera ser antecedida de acdes para
promocédo da capacitagdo dos membros do CBH, de forma a dar-lhes condigbes reais de
atuarem como tomadores de decisdo e tornar decisdes consistentes e qualificadas. O objetivo

desta meta ndo é oferecer aos tomadores de decisdo uma formagdo com viés puramente
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técnico, mas sim, fornecer subsidios auxiliares as decisdes politicas tipicas dos membros do
CBH.

Entre as acles planejadas para o cumprimento desta meta, estd o estudo de diferentes
modelos de Cobranca e os possiveis caminhos para a RHLCN. A partir desta formacéao
auxiliar, os atores e usuarios poderao realizar diferentes andlises criticas, frente aos distintos
interesses, alcancando mecanismos e valores de Cobrancga, a partir do perfil local, de modo
a aumentar as chances de adeséo e sucesso do modelo definido pelos préprios usuarios de

recursos hidricos e demais atores da regido.
Natureza: A¢bes de natureza néo estrutural.

O Quadro 3.6 apresenta as ac¢des e o0 horizonte temporal de cumprimento.

Quadro 3.6 — A¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta B.1.1.

Horizonte

Acdes
Curto | Médio | Longo

Capacitar os membros do CBH quanto aos mecanismos e valores de
Cobranga existentes no pais

Definir valores e mecanismos de Cobranca para a RHLCN

Aprovar os mecanismos e valores e encaminhar ao Cerh para
homologacéo

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Indicador de Monitoramento: Capacitacdo realizada, mecanismos e valores de Cobranca

definidos e aprovados pelo CBH e homologados pelo Cerh.
Responsaveis Diretos: Agerh e CBH.
Intervenientes: Cerh e ANA.

Estimativa de Custos: N&ao héa custos especificos para esta meta. Fica prevista a realizagédo
da acao de capacitacdo através do Programa A.l: Capacitacdo em Gestdo de Recursos
Hidricos e Praticas Ambientais Conservacionistas, Meta A.1.2.

Fontes de Recursos: Nao se aplica.
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Meta B.1.2: Implementar a Cobranca pelo uso da agua

Diretrizes de Referéncia:

A Palitica Estadual de Recursos Hidricos prevé a Cobranca pelo uso de recursos hidricos,
cabendo ao Plano de Recursos Hidricos trazer proposicées, diretrizes e critérios gerais para
que isso ocorra. A Resolugcdo Cerh n° 004/2015 estabelece, também, diretrizes
complementares orientadoras do processo de implantacdo do instrumento Cobranca no

Espirito Santo.

A implementacgéo de todos os instrumentos de gestéo de recursos hidricos na RHLCN e nas
demais bacias hidrograficas do Espirito Santo é condicdo essencial para a efetivacdo da
Politica Estadual de Recursos Hidricos.

A Agerh, o Cerh e o CBH deverdo oportunamente mobilizar-se para conscientizar a todos 0s
atores e intervenientes, sobre a necessidade de implementacdo da Cobranca pelo uso da
agua, esclarecendo a sociedade e aos usuarios, 0s objetivos, diretrizes, impactos e beneficios
da Cobranca.

E, também, dever do Estado, esclarecer que a implementac&o do instrumento Cobranca esta
naturalmente associada ao processo de aprimoramento do gerenciamento de recursos

hidricos descentralizado e participativo, como prevé a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Para viabilizar a implementacéo da Cobranga é necessario criar estrutura administrativa que
sustente as atividades executadas tanto pela Agerh como pelo CBH. Neste contexto, é
fundamental que o 6rgéo gestor, no caso a Agerh, tenha estrutura e sistema que possibilitem
a arrecadacao dos valores a serem cobrados. Para isso, a Secretaria de Estado da Fazenda
do Espirito Santo apresenta-se como importante e potencial interveniente, considerando que
a mesma pode possibilitar essa estruturacdo e sistematizacdo na Agerh, através de
colaboracao técnica ou, até mesmo, da cesséo de ferramentas fisicas e digitais necessarias
a efetivacdo de todas as etapas ligadas a Cobranga. Por outro lado, é necesséria a criagéo
de uma Agéncia de Bacia ou Entidade Delegatéaria para viabilizar a aplicacdo dos recursos
financeiros oriundos da Cobranca, dando suporte técnico e administrativo ao CBH.

A Agéncia de Bacia é parte integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos

Hidricos (Singreh), e sua criacao deve ser solicitada pelo CBH e autorizada pelo Cerh.

Entre outras atribuicfes legais, essas agéncias também podem atuar realizando a atualizacdo
do cadastro de usuarios de agua e a elaboracdo ou contratacdo de estudos técnicos que

possam subsidiar decisdes do Comité.
Natureza: AgOes de natureza estrutural e ndo estrutural.
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O Quadro 3.7 apresenta as acdes e 0 horizonte temporal de cumprimento.

Quadro 3.7 — A¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta B.1.2.

Horizonte

Acdes
Curto | Médio | Longo

Iniciar a operacionalizacédo da Cobranca na Agerh

Criar Agéncia de Bacia ou Entidade Delegataria.

Iniciar a Cobranca na RHLCN

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Indicador de Monitoramento: Operacionalizacdo da Cobrancga iniciada, Agéncia de Bacia
ou Entidade Delegataria criada e Cobranca pelo uso da agua iniciada.

Responsaveis Diretos: Agerh e CBH.
Intervenientes: Cerh e Secretaria da Fazenda.

Estimativa de Custos: N&o foram previstos custos especificos para essa meta por se tratar
de estruturacdo do Estado/Agerh. Os custos para estruturagdo da Agéncia de Bacia ou
Entidade Delegatéaria ndo foram estimados, uma vez que, a meta contempla apenas a acdo

de criagéo.

Fontes de Recursos: Nao se aplica.

3.2.2 Programa B.2: Acompanhamento da implementacdo do Plano de Recursos

Hidricos e sua revisao

Objetivo Estratégico: Implementar sistemética de acompanhamento das metas e acdes do

Plano de Recursos Hidricos

Justificativas:

Este programa é fundamental no ambito da execucdo do Plano de Recursos Hidricos, na
medida em que, acompanha a sua implementacdo, contribuindo para a discussdo de sua
efetividade a partir do alcance de suas préprias metas e agdes. Esse monitoramento torna-se
fundamental para o ajuste das a¢Bes em desenvolvimento e revisdo das acbes futuras,

auxiliando no planejamento da RHLCN.

Compreender o0 avanco da implementacdo do Plano de Recursos Hidricos possui grande
relevancia para o CBH e para a sociedade, pois permite avaliar a efetividade da destinacéo
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dos recursos aplicados, dando transparéncia as acfes, além de permitir a correcdo de
caminhos a partir da proposicdo de mudancas necessdarias para alcance dos resultados

esperados.

Neste contexto, a elaboracdo do Manual Operativo é uma ferramenta que podera ser utilizada
de forma a auxiliar este programa, uma vez que possui um perfil objetivo, pratico, com

linguagem simples e direta.

Meta B.2.1: Implementar um sistema de acompanhamento das metas e a¢cbes do Plano de
Recursos Hidricos.

Diretrizes de Referéncia:

Considerando a importancia de acompanhamento das metas e acbes deste Plano, e
considerando que cabera ao Comité tal acompanhamento, é importante que seja elaborado
um sistema que proporcione facilidade, praticidade, agilidade e controle na realizagdo do

monitoramento previsto.

O sistema precisa conter uma estrutura clara, de facil compreensado, devendo incorporar a
metodologia de monitoramento do Plano de Recursos Hidricos, o detalhamento do Plano de
Acles, os responsaveis pela realizacdo de cada acdo e suas respectivas atribuigdes, 0s
indicadores que deverao auxiliar no acompanhamento, a frequéncia de monitoramento, as
medidas de gestdo a serem adotadas em caso de atraso ou de alteragBes, os modelos de
oficios, os modelos de comunicados e 0 escopo dos relatdérios de monitoramento a serem

elaborados periodicamente.

Deve ser sempre destacada a medida de gestéo a ser adotada em caso de atraso nas a¢oes

e metas previstas, buscando sempre 0s ajustes necessarios para que a meta seja concluida.

A utilizacdo de softwares podera favorecer a concretizagéo desta meta. Websites e aplicativos

também poderao ser ferramentas de suporte.

A ANA dispbe de um sistema de acompanhamento para os planos de bacias interestaduais,
assim sendo, seria relevante uma avaliacao sobre a possibilidade de sua utilizagdo. Cabera a
Agerh e ao CBH avaliarem a necessidade de contratacdo de consultoria especializada, caso

seja preciso desenvolver um sistema especifico para atender as demandas aqui expostas.
Natureza: A¢les de natureza estrutural e ndo estrutural.

O Quadro 3.8 apresenta as ac¢des e o0 horizonte temporal de cumprimento.
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Quadro 3.8 — A¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta B.2.1.

Horizonte

Acdes
Curto | Médio | Longo

Elaborar um sistema de acompanhamento das a¢6es do Plano

Implementar o sistema de acompanhamento/monitoramento

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Indicador de Monitoramento: Sistema de acompanhamento elaborado e implementado.
Responsaveis Diretos: Agerh e CBH.

Interveniente: ANA e Prodest.

Estimativa de Custos: Estimou-se o custo aproximado de R$ 88.000,00 para o
desenvolvimento do sistema, sua implantagéo e para o suporte técnico inicial. Foi considerada
a possibilidade de desenvolvimento de um sistema proprio/especifico e ainda, a possivel

contratacdo de consultoria especializada, transporte e diarias.

Fontes de Recursos: Progestao e Fundagua.

Meta B.2.2: Acompanhar e divulgar periodicamente a sociedade as acées em andamento
do Plano de Recursos Hidricos da RHLCN

Diretrizes de Referéncia:

Considerando que cabe ao Comité monitorar e cobrar as acdes previstas no Plano, e que
cabe a Agerh auxiliar dando suporte necessario ao CBH para que este acompanhamento seja
efetivo, torna-se necessaria a criacdo de estrutura especifica para acompanhamento do
Plano, tanto na Agerh, quanto no CBH. No ambito do CBH esta fungéo pode ser assumida

pela propria Camara Técnica de acompanhamento do Plano.

E importante citar, que o monitoramento aqui previsto sera fundamental no momento de
revisdo do Plano. A partir dos indicadores relacionados a implantacdo das metas, sera
possivel saber quais os pontos deverdo ser revisados, facilitando a proposi¢cdo de novas

acOes, adequacao das agdes inicialmente previstas ou até mesmo a excluséo.

Outro aspecto importante a ser considerado € a divulgagéo periédica das a¢des do Plano para
a sociedade. A publicidade das informacdes, além de possibilitar o controle social das

guestdes inerentes ao Plano de Recursos Hidricos, também atuara como “termdémetro”,
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contribuindo como alerta para possiveis alterac6es de padrées e modelos de gestdo em uso.
A implementacdo do Plano de Comunicacdo (meta A.2.2), descrito no programa de
fortalecimento politico—institucional do CBH (programa A.2), podera contribuir e nortear a
concretizacdo desta meta, atendendo as demandas da sociedade e dos demais grupos de

interesse nos resultados e nas informacodes relacionadas as acdes executas.

A partir do estabelecimento de um canal de comunica¢édo com a sociedade, vislumbra-se uma
“via de mao dupla” que podera contribuir com informacdes relevantes e atualizacédo dos dados

de origem.

Esta meta deverd ser implementada com base nas informagfes geradas a partir do sistema

de acompanhamento previsto neste programa, como descrito na meta B 2.1.
Natureza: A¢bes de natureza ndo estrutural.

O Quadro 3.9 apresenta as ac¢des e 0 horizonte temporal de cumprimento.

Quadro 3.9 — Ac¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta B.2.2.

Horizonte

Acdes
Curto | Médio | Longo

Criar grupo na Agerh para dar suporte ao CBH no acompanhamento
das acbes do Plano

Criar Camara Técnica no CBH para acompanhar a implementacé&o do
Plano da RHLCN

Estabelecer os canais oficiais de divulgacdo das ac¢des do Plano

Monitorar e divulgar o "status" de cada acdo e as medidas de gestéo
em caso de atraso

Elaborar um informe para divulgacao peridédica sobre o andamento das
acOes do Plano da RHLCN

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Indicador de Monitoramento: Canais oficiais de comunicacao estabelecidos, monitoramento
do “status” das agbes do Plano implementado e informes elaborados e divulgados

periodicamente.
Responsaveis Diretos: Agerh, CBH e Camara Técnica de Acompanhamento do Plano.
Intervenientes: —.

Estimativa de Custos: N&o foram estimados custos especificos para essa meta. Possiveis

custos relacionados a execucao das a¢les estdo contemplados nas metas A.2.2 e B.2.1.

Fontes de Recursos: Nao se aplica.
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Meta B.2.3: Elaborar, revisar e atualizar MOp

Diretrizes de Referéncia:

O Manual Operativo (MOp) do Plano de Recursos Hidricos € um documento complementar
que visa auxiliar de maneira objetiva, principalmente, o CBH, a iniciar a execuc¢ao das metas

e acdes do Plano de Recursos Hidricos.

O MOp consiste basicamente na descri¢do clara e objetiva do passo-a-passo necessario para
0 alcance das metas definidas como prioritarias para um dado horizonte temporal, podendo

ser o MOp do curto prazo, o MOp do médio prazo ou o MOp do longo prazo.

Poderdo estar contemplados no MOp, documentos para o desenvolvimento das acdes,
fluxogramas, metodologias de alerta e verificagdo de tempo decorrido versus tempo
disponivel, identificagdo de atores, intervenientes, responsaveis, fontes de recursos, prazos
limites para a execugcdo de atividades sem que se prejudique o andamento de acdes
dependentes, além de possiveis medidas e caminhos alternativos para possiveis falhas.

Os relatorios de monitoramento da execucdo do plano (meta B.2.1) poderédo estabelecer
conexao automéatica com o MOp, atuando como auxiliar na tarefa de elaboracéo das proximas
versbes do MOp, e do proprio Plano, demonstrando as lacunas nas previsdes realizadas,
atualizando o planejamento para as metas definidas nos demais horizonte do Plano de

Recursos Hidricos.

Todas as versdes do MOp deverdo priorizar a utilizacdo de um modelo de facil apresentagéo
e manipulacdo pelo CBH, podendo ser elaborado pela Agerh ou por contratacdo de

consultoria especializada.
Natureza: Acdes de natureza nao estrutural.

O Quadro 3.10 apresenta as ac¢des e o horizonte temporal de cumprimento.

Quadro 3.10 — Agdes e horizonte temporal de cumprimento da Meta B.2.3.

Horizonte

Acdes
Curto | Médio | Longo

Avaliar o cumprimento das metas de curto prazo e revisar as metas de
médio e longo prazo

Elaborar MOp para as metas de médio e longo prazo

Revisar e atualizar MOp ao longo do horizonte temporal do Plano da
RHLCN

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.
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Indicador de Monitoramento: Revisdo e atualizacdo dos MOps realizada e novos MOps

elaborados.
Responsaveis Diretos: Agerh, CBH e Camara Técnica de acompanhamento do Plano.
Intervenientes: —.

Estimativa de Custos: Foi estimado custo de cerca de R$ 205.000,00 para a elaboragéo de
2 MOps, a saber: horizontes temporais de médio e longo prazo. Nesse valor estao inclusas a
contratacdo de consultoria especializada, o transporte e as diarias para os profissionais

contratados.

Fontes de Recursos: Progestdo, Fundagua e Banco Mundial.

3.2.3 Programa B.3: Implementacdo do Enquadramento de Corpos de Agua

Objetivo estratégico: Implementar o Enquadramento de corpos de agua e propor acdes
visando auxiliar o Programa de Efetivagdo do Enquadramento (Etapa B)

Justificativas:

O Enquadramento de corpos de adgua em classes € o instrumento de planejamento previsto
nas politicas nacional e estadual de recursos hidricos que associa interesses particulares e
coletivos para a tomada de decisdo de maneira marcante, onde os desejos de um grupo ou
de um Unico usuario podem comprometer todos os demais usos da agua praticados numa
regido ou bacia hidrogréfica, de forma que, a conscientizacdo, a capacitacdo e o
conhecimento sobre as questdes relativas ao Enquadramento sdo de extrema importancia

para o alcance dos objetivos de qualquer Plano de Recursos Hidricos.

A Resolugdo CNRH n° 91/2008 apresenta os procedimentos gerais para 0 Enquadramento
dos corpos de agua superficiais e subterraneos, envolvendo as etapas de diagndstico,
prognostico e execugdo do programa. Os procedimentos e as propostas de metas relativas
as alternativas de Enquadramento estao descritos de maneira completa no Relatério da Etapa
B deste Plano de Recursos Hidricos. A proposta de Enquadramento, a ser encaminhada para
aprovacao formal pelo CBH e, homologacéo pelo Cerh, esta comtemplada no relatério citado.

Para auxiliar o CBH e os demais atores na manifestacdo dos desejos de uso dos recursos
hidricos, séo realizadas oficinas de definicdo dos usos da agua pretendidos para os rios da
bacia em estudo, que posteriormente auxiliam na definicdo de proposta de Enquadramento,

conforme prevé a legislagéo pertinente (Resolugdo CNRH n° 91/2008).

E de fundamental importancia que as acdes do programa de Efetivacdo do Enquadramento,
sejam implementadas conforme previsto neste Plano, e sejam acompanhadas pelo CBH. Para
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tanto, torna-se fundamental a capacitacdo dos membros do CBH (contemplada na meta A.2.3)
para que consigam atuar e orientar outras politicas publicas com interferéncia direta sobre a
qualidade dos recursos hidricos, como por exemplo as politicas de saneamento discutidas e

elaboradas no ambito dos municipios.

A Resolucdo CNRH n°® 91/2008 cita que os 6rgaos gestores de recursos hidricos, no caso a
Agerh, deverao elaborar e apresentar ao CBH relatorio periddico identificando os corpos de
agua que nado atingiram as metas estabelecidas e as respectivas causas pelas quais nao
foram alcangadas. Tais informacdes devem ser discutidas junto ao CBH, para verificacdo de
necessidade de ajustes de metas e prazos. Neste contexto, é importante que o CBH tenha
condigOes de discutir e interferir de maneira qualificada na tomada de deciséo.

Os resultados das analises de conformidade do Enquadramento também deverdo ser
disponibilizados a sociedade, permitindo que haja transparéncia das informacdes e a
possibilidade de acompanhamento das transformac¢fes ocorridas nos trechos enquadrados,
de maneira a promover a sensibilizacdo de toda a sociedade. A disponibilizacdo dessas
informacfes deve ser contemplada no ambito do Programa B.5, que trata do Sistema de
Informacdes sobre os Recursos Hidricos da RHLCN.

Meta B.3.1: Aprovar o Enquadramento de corpos d’agua

Diretrizes de Referéncia:

O processo de elaboracdo da proposta de Enquadramento da Regido Hidrografica Litoral
Centro-Norte foi produzido com a participagédo da sociedade da bacia, atores e membros do

CBH, por meio da realizag&o das oficinas de Manifestacéo de Vontade e de Enquadramento.

Para auxiliar o CBH e os demais atores na manifestagdo dos desejos de uso dos recursos
hidricos desta regido hidrogréfica, as duas oficinas foram realizadas durante a elaboracao
deste Plano de Recursos Hidricos. Nelas, foram definidos os usos da agua pretendidos para
os rios da RHLCN (Oficina de Manifestacdo de Vontade) e, posteriormente, procedeu-se a
validagdo da proposta de Enquadramento final, conforme prevé a legislagdo pertinente
(Resolugdo CNRH n° 91/2008).

O Relatério da Etapa B traz a proposta de Enquadramento validada na oficina de
Enquadramento, que, posteriormente, devera ser aprovada pelo CBH e encaminhada ao Cerh

para homologacado, cumprindo o objetivo definido nesta meta.
Natureza: A¢cles de natureza nao estrutural.

O Quadro 3.11 apresenta as acdes e o0 horizonte temporal de cumprimento.
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Quadro 3.11 — Ac¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta B.3.1.

Horizonte

Acdes
Curto | Médio | Longo

Aprovar proposta de Enquadramento no CBH LCN

Enviar proposta aprovada ao Cerh para homologagéo

Homologar a proposta de Enquadramento

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Indicador de Monitoramento: Deliberacdo do Cerh de homologacdo da proposta de
Enquadramento da RHLCN publicada no Diario Oficial do estado do Espirito Santo.

Responsaveis Diretos: CBH e Cerh.
Intervenientes: Agerh.

Estimativa de Custos: Nao ha custos especificos para esta meta. Ela deve ser cumprida por

meio de reunides do CBH e do Cerh.

Fontes de Recursos: Nao se aplica.

Meta B.3.2: Orientar/capacitar os municipios e concessionarias para o alcance das metas

previstas no Enquadramento, considerando as a¢des propostas na Etapa B

Diretrizes de Referéncia:

Na RHLCN hé oito municipios, alguns inseridos na regido metropolitana do estado do Espirito
Santo. Muitos destes possuem problemas relacionados ao lancamento de efluentes nos
cursos de agua. Dentre os problemas identificados podemos destacar: baixos indices de
coleta e tratamento de esgotos; baixa disponibilidade hidrica para diluicdo dos esgotos, em
especial nas regides com grande concentracdo populacional; qualidade de agua dos rios
incompativel com os usos requeridos; e, falta de relacdo entre as Politicas Municipais de

Saneamento Bésico e o Programa de Efetivacdo do Enquadramento (PEE) definido.

A capacitacao proposta visa orientar os atores em cada um dos municipios desta regido
hidrogréfica, sobre conceitos técnicos importantes, tais como, o conceito de capacidade de
diluicdo dos corpos de agua, importante para o entendimento e justificativas das metas e

acoes definidas na Etapa B.
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A capacitacdo e orientacdo aos municipios deve ser pensada como passo inicial para a
efetivacdo do Enquadramento, devendo ocorrer antes ou em paralelo com as ac¢des descritas
na Meta C.4.1, que trata basicamente de propostas para o setor de saneamento com vistas

ao alcance das metas estabelecidas no Enquadramento.

A capacitacao também objetiva conscientizar e sensibilizar os municipios da regido RHLCN

sobre a importancia dos seus papéis como atores, intervenientes e tomadores de deciséo.
Natureza: Acdes de natureza nado estrutural.

O Quadro 3.12 apresenta as acgdes e o horizonte temporal de cumprimento.

Quadro 3.12 — A¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta B.3.2.

Horizonte

Acdes
Curto | Médio | Longo

Mobilizar os municipios com maior dificuldade para o alcance das metas
de qualidade (&reas prioritérias)

Elaborar capacitacdo para os municipios/concessionarias sobre as
possiveis solu¢des para alcance das metas de qualidade dos corpos de
agua

Realizar a capacitagdo nos municipios identificados (prioritarios) com o
apoio e participacédo do CBH

Discutir e articular com 0s municipios e concessionarias uma priorizagéao
para as acdes previstas no Programa de Efetivacdo do Enquadramento
(Etapa B)

Acompanhar 0s municipios e concessionarias no processo de
implementacdo das acdes do Programa de Efetivacdo do
Enquadramento (Meta C.4.1)

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Indicador de Monitoramento: Capacitacdes elaboradas e realizadas, articulagdo com
municipios e concessionarias para priorizagdo das ag¢bes do PEE realizada e

acompanhamento implementado.
Responsaveis Diretos: Agerh, CBH, municipios e concessionarias
Intervenientes: Camara Técnica.

Estimativa de Custos: Ha previsdo de contratacdo de consultoria especializada para
realizacdo de, pelo menos, trés cursos (por grupo de municipios), com valor total estimado de
R$ 152.000,00. Tal estimativa considera a realiza¢éo dos cursos, a preparacao dos materiais

e a elaboracéo dos relatérios.
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Fontes de Recursos: Procomites, Progestdo, Fundagua, Fundos Municipais de Meio
Ambiente, Empresas por meio de TAC, TCA ou por mecanismos de compensacao financeira

pela utilizacdo de recursos naturais.

3.2.4 Programa B.4: Aprimoramento da sistematica de Outorga

Objetivo Estratégico: Aprimorar a sistematica de outorga e ampliar a regularizacdo dos

usuarios de agua existentes na RHLCN

Justificativas:

A Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos € um instrumento previsto nas Leis
Federal n° 9.433/1997 e Estadual n® 10.179/2014, e tem como principais objetivos, a busca
da garantia da disponibilidade de agua para os mdultiplos usos e usuarios, reduzindo os
conflitos existentes, além da promocéo pelo uso racional da agua.

A Outorga, j& implementada no Espirito Santo desde 2005, além de autorizar 0os usos que
alterem os aspectos quantitativos e qualitativos dos recursos hidricos, estabelece condicbes
para estes usos. A partir dessa autorizagao emitida pelo poder publico, o outorgado passa a
ter o efetivo direito de utilizar a 4gua, como também a obrigatoriedade de observancia das

condi¢cOes estabelecida no ato de outorga.

Os dados cadastrais dos usuarios e as informagdes técnicas relacionadas ao uso da agua
como vazbes e volumes captados e/ou langados, condigbes do lancamento, volumes
acumulados por meio de barramentos, dentre outras, que constam nos formularios a serem
apresentados quando da formalizagédo dos pedidos de Outorga, constituem uma importante
base de dados para o diagnostico e prognostico das condigfes hidroldgicas de uma bacia ou
regido hidrogréafica. Portanto, uma base de dados organizada, acessivel e atualizada é fator

fundamental para o adequado planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos.

As acOes deste programa devem primar pela melhoria de toda sistemética de Outorga,
incluindo: a organizacéo da base de dados; a comunica¢cdo com o requerente, permitindo que
os pedidos de Outorga, 0 acesso as decisdes e documentos emitidos pela Agerh sejam feitos
via internet; a automatizacao das analises com relagéo ao balanc¢o hidrico; entre outras. Desse

modo, o trabalho da equipe técnica da Agerh podera se focar nos casos mais complexos.

Outro aspecto importante a ser considerado é ado¢éo de uma base de dados Unica, incluindo
nao s6 dados relacionados ao uso da agua superficial, mas também aqueles relacionados ao

uso da agua subterranea e aos usos insignificantes ou dispensados de Outorga.
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Alguns problemas atuais também indicam o urgente aprimoramento do cadastro de usuarios
na Regido Hidrogréfica Litoral Centro-Norte. Na fase de diagndstico observou-se que a
demanda oficial que se baseia nas informacfes que constam no banco de dados da Agerh
estd subestimada em relacdo a realidade, fato observado na maior parte das Unidades de
Planejamento dos Recursos Hidricos (UPs). Em algumas regifes, a caréncia de informacdes
sobre usos da agua para fins industriais fez com que tal informacéo fosse nula, além dos
baixos numeros de usuarios inseridos nos cadastros de usos insignificantes e no cadastro de

agua subterranea.

Além dos problemas relatados acima, foi identificada também a necessidade de estabelecer

e consolidar critérios técnicos relacionados a analise dos pedidos de Outorga de &gua

subterranea.

Meta B.4.1: Ampliar o nimero de usuarios cadastrados/regularizados na RHLCN por meio
da Outorga/Cadastramento da Agerh

Diretrizes de Referéncia:

A Outorga de direito de uso dos recursos hidricos de dominio do estado do Espirito Santo
pode ser solicitada para a finalidade de irrigacdo desde marco de 2020 através do sitio
eletronico da Agerh. Esta agcdo pode favorecer o incremento representativo no banco de dados

de usos e usuarios do Estado.

Constata-se que o cadastro de usuarios € ainda subestimado, principalmente em relagéo ao
namero real de interferéncias instaladas no Estado, situagdo na qual se enquadra, também,
a RHLCN.

Um fator que contribuiu significativamente para essa situagédo foi o0 modelo de requerimento
de outorga implantado, que antes de marco de 2020 era exclusivamente fisico, necessitando
da presenca do requerente ou seu representante legal para a formalizacdo do processo de

outorga ou cadastro.

Dentre as situacfes que agravam esse cenario de defasagem do banco de dados de usuarios
de agua em relacdo a real demanda, pode-se citar a baixa capacidade de resposta com
relacdo aos pedidos de outorga formalizados na Agerh, fato que desmotiva os usuarios a
formalizarem seus usos junto ao Estado, e a falta de informacdes técnicas quando da
formalizac@o dos pedidos de outorga, tornando inviavel a andlise conclusiva dos pleitos e

culminando com o arquivamento do processo.
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Assim, verifica-se que sdo necessarias, para a obtencdo de uma base de dados de usos e
usuarios mais robusta e mais coerentes com a realidade da RHLCN, a adocéo de acdes que
contemplem a capacitacdo de consultores, usuarios e membros do CBH quanto as
informacfes necessarias para o cadastramento dos usos, além da realizacdo de campanhas

de cadastramento como estratégia para insercao dos usuarios no banco de dados do Estado.

A promocao de acdes que estimulem as instituicdes colegiadas que atuam em outras politicas,
como as de licenciamento ambiental e as do uso e ocupacéo do solo, pode ser uma alternativa

viavel para colaborar com o alcance desta meta.

Outra estratégia que pode ser adotada para ampliar o cadastro, € o envolvimento dos proprios
usuarios para uma gestao mais adequada, a exemplo do que ocorreu no periodo de crise
hidrica entre 2015 e 2017, onde os usuarios, em parceria com os CBHs e a Agerh,
promoveram uma espécie de auto gestdo local por meio de Acordos de Cooperacdo
Comunitéria (ACC).

A realizagdo de parcerias com instituicdes como Incaper, Secretarias de Meio Ambiente e de
Agricultura Municipais, permitira a potencializacdo das acdes de cadastramento.

Para alcance dessa meta, podera ser definido um indice de aumento em relacao ao cadastro
de usuérios da RHLCN. Este indice e o valor a ser alcancado deveré ser definido entre o CBH

e a Agerh, devendo considerar também as orientagfes indicadas no PERH/ES.
Natureza: Acdes de natureza nao estrutural.

O Quadro 3.13 apresenta as ac¢des e o horizonte temporal de cumprimento.

Quadro 3.13 — Ac¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta B.4.1.

Horizonte

Acbes
Curto | Médio | Longo

Identificar parceiros na RHLCN para realizar campanha de
cadastramento/regularizacgéo.

Promover capacitagdo para preenchimento dos requerimentos de
Outorga e formularios de usos disponibilizados pela Agerh

Promover campanhas de cadastramento/regularizagdo dos usos
existentes na RHLCN

Ampliar a regularizacdo das captacfes destinadas ao abastecimento
industrial, bem como dos lancamentos de efluentes de origem industrial
na RHLCN.

Orientar e Pactuar com os municipios que licenciam obrigatoriedade de
exigir Outorga quando houver uso da &gua nos empreendimentos
(captacdes, lancamentos, dentre outros usos).
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Horizonte

Acbes
Curto | Médio | Longo

Promover campanha de cadastramento/regularizacéo dos usos de agua
subterranea na RHLCN

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Indicador de Monitoramento: Capacitacdes, campanhas de cadastramento/regularizacao,

ampliacdo da regularizacdo das captacdes, orientacdes e pactuacdes realizadas.
Responséaveis Diretos: Agerh.

Intervenientes: CBH, Incaper, Idaf, Secretarias de Agricultura, de Meio Ambiente dos
Municipios, Associa¢édo de Produtores e Agricultores rurais.

Estimativa de Custos: Nao ha custos especificos para esta meta. Ela trata de acdes da
Agerh ja estabelecidas no PERH/ES.

Fontes de Recursos: Nao se aplica.

Meta B.4.2: Definir critérios técnicos para Outorga de agua subterranea na RHLCN

Diretrizes de Referéncia:

A Lei Estadual n® 10.179/2014 estabelece que a regulamentacéo dos critérios para a Outorga
de usos dos recursos hidricos deve ser realizada no ambito do Cerh e a regulamentacéo dos
procedimentos administrativos para formalizacdo do requerimento de Outorga deve ser

promovido pela Agerh por meio de atos normativos.

Assim, o Cerh por meio da Resolugdo n® 007/2015, estabeleceu diretrizes gerais para o
cadastramento de usos de aguas subterrdneas, definindo que o cadastro seria realizado
considerando o instrumento para fins de regularizacdo até a regulamentacdo da Outorga. A
partir deste marco, a Agerh vem aprimorando por meio de instru¢ges normativas o0s
procedimentos para formalizagdo do cadastro. A Gltima publicagéo relacionada ao tema é a
Instrucdo Normativa n° 002/2019, que define os procedimentos para o cadastro estadual de
aguas subterraneas do Espirito Santo. A instrucao citada também define que o cadastro nédo
se aplica como forma de regularizacdo do uso, quando a vazao for superior a 13 I/s, devendo

neste caso ser feita por meio da Outorga.

Os procedimentos administrativos e critérios técnicos referentes a Outorga para pocos
tubulares com vazao superior a 13 I/s foram definidos por meio da Instrugcdo Normativa da
Agerh n® 005/2017.
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De forma geral, apesar do avanco com a instituicdo do cadastro de agua subterrénea, e o
estabelecimento de procedimentos de Outorga para po¢os com vazf@es acima de 13 I/s,
existem lacunas, como por exemplo, a auséncia de critérios técnicos para a andlise dos

pedidos de Outorga.

Outro aspecto observado, foi a auséncia de especificidades relacionadas as bacias ou regides
hidrograficas. Essas normativas foram elaboradas e publicadas sem o devido amparo de
informacdes sobre a disponibilidade hidrica, a partir de um levantamento hidrogeoldgico do
Estado. E necessario o aprofundamento dos estudos relacionados & disponibilidade de agua
subterranea, assim como € importante o envolvimento dos CBHs nas discussdes junto a
Agerh e ao Cerh, de forma a garantir que tais especificidades sejam contempladas nas
decisdes.

Para isso, € necessario que o CBH LCN participe das discussdes com a Agerh e o Cerh que
visem o aperfeicoamento e consolida¢éo dos critérios técnicos e metodolégicos relacionados
a Outorga de 4gua subterréanea, especialmente, aqueles que tratem de aspectos relacionados
as condicdes de uso das aguas subterraneas na RHLCN.

Natureza: A¢bes de natureza ndo estrutural.

O Quadro 3.14 apresenta as ac¢des e o horizonte temporal de cumprimento.

Quadro 3.14 — Ac¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta B.4.2.

Horizonte

Acbes
Curto | Médio | Longo

Elaborar estudo e propor critérios de Outorga de agua subterranea
considerando os critérios gerais e metodologias definidos pela Agerh

Discutir e elaborar proposta de critérios de Outorga de agua subterranea
para RHLCN

Aprovar proposta de critérios de Outorga de agua subterrdnea para
RHLCN

Homologar no Cerh a proposta de critérios de Outorga de &gua
subterranea

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Indicador de Monitoramento: Critérios técnicos para a Outorga de uso de agua subterranea

devidamente aprovados e homologados em resolucéo Cerh.
Responsaveis Diretos: CBH, Agerh e Cerh.
Intervenientes: Usuérios de recursos hidricos e consultorias contratadas.

Estimativa de Custos: Os custos estimados para essa meta referem-se a contratagdo de
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consultorias especializadas para elaboracao do estudo e proposicao de critérios de Outorga,

com valor total estimado em R$ 102.000,00.

Fontes de Recursos: Fundagua, Procomités e Progestao.

Meta B.4.3: Integrar as bases de dados com as informag6es sobre Outorga e Cadastro

existentes na Agerh

Diretrizes de Referéncia:

A desorganizacao dos dados necessarios a avaliagcao dos recursos hidricos, como os relativos
a oferta, demanda e balanco hidrico, para fins de emissao de autoriza¢des de uso, € um dos
principais problemas da gestdo das aguas no Brasil. No Espirito Santo a realidade
infelizmente nao difere do restante do pais, pois o 6érgao gestor possui muitas informacdes
com boa qualidade, mas que estdo dispostas em bancos de dados distintos que, de forma

geral, ndo se conectam.

A Agerh possui um sistema de andlise do balango hidrico das 4guas superficiais, desenvolvido
pela prépria instituicdo, que realiza uma avaliagdo refinada confrontando dados de demanda
em massa com a disponibilidade hidrica. O sistema gera automaticamente relatérios sobre o
comprometimento hidrico em cada trecho de curso de agua, possibilitando celeridade quanto

as respostas sobre os pedidos de Outorga.

Por tras do sistema citado, existe um banco de dados com informacgdes técnicas relacionadas
aos usos. No entanto, estdo inseridas apenas as informag¢des de demanda de uso de agua
superficial, excluindo as demandas consideradas insignificantes e aquelas relacionadas ao

uso de agua subterranea.

A tarefa de corrigir a disperséo das informagdes que constam em banco de dados distintos é
um grande desafio que muitas vezes ocupa a mao-de-obra disponivel nos érgaos gestores de
recursos hidricos. Por outro lado, integrar essas informacdes em uma base Unica, evita
problemas como por exemplo a duplicidade de dados e a dificuldade de uma gestéo integrada

ente agua subterrénea e superficial.

Recomenda-se que a integracdo das informacdes disponiveis na Agerh seja acompanhada
tanto pelo setor responsavel pelos processos de Outorga e Cadastro, como também pelo setor
responsavel pela area de tecnologia da informacéo. Sugere-se a criagcdo de um grupo de
trabalho técnico envolvendo os dois setores para que sejam identificadas as vantagens e
desvantagens, o rol de informacdes a serem mantidas e trabalhadas, e por fim definidas as

estratégias adequadas para o alcance da meta.
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Outro aspecto que deve ser observado é a possibilidade de inclusdo, nesta base Unica de
dados, das informacbes administrativas de cada processo de Outorga existente, bem como,
a possibilidade de insercdo de novos usos e acesso as informacdes do sistema via internet.
E fundamental que estas informacées estejam disponiveis ndo s6 para os requerentes, mas
também para a sociedade, garantindo transparéncia ao processo de gestao e a possibilidade

de formalizac&o do pedido de Outorga pela internet.

Destaca-se que é importante que essa meta seja priorizada entre as demais desse Programa.
Como estratégia, primeiramente deve-se organizar a base de dados para posteriormente
alimenta-la com os dados provenientes das campanhas de cadastramento e regularizacao de

usuarios.

A responsabilidade pela execucédo das acdes dessa meta € da Agerh, no entanto, o CBH pode
propor sua participagdo em grupos de discusséo sobre o tema.

Natureza: AgOes de natureza néo estrutural.

O Quadro 3.15 apresenta as ac¢des e o0 horizonte temporal de cumprimento.

Quadro 3.15 - A¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta B.4.3.

Horizonte

Acdes
Curto | Médio | Longo

Criar um Grupo de Trabalho coordenado conjuntamente pela GERE e
NUTGEO

Identificar as diferentes bases de dados de cadastro de usuarios
existentes na Agerh (Outorga superficial, agua subterrdnea, usos
insignificantes, dentre outros que possam existir)

Desenvolver banco de dados que integre todas as informacdes
existentes sobre 0s usos de recursos hidricos

Fazer a migracdo dos dados disponiveis nas bases cadastrais da Agerh
para o novo sistema/banco de dados;

Disponibilizar as informacdes em site institucional.

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Indicador de Monitoramento: Grupo de trabalho criado, novo Banco de Dados desenvolvido

e atualizado e informacdes disponibilizadas no site institucional.
Responsaveis Diretos: Agerh.

Intervenientes: CBH, ANA e Prodest.
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Estimativa de Custos: Nao foram estimados custos especificos para esta meta. Sua
execucao pode ser realizada diretamente pela equipe técnica pela Agerh. No entanto, caso o
grupo de trabalho constate a necessidade de contratacdo de consultoria especializada, os

custos dessa meta poderao ser estimados.

Fontes de Recursos: Nao se aplica.

Meta B.4.4: Ampliar a capacidade de resposta da Agerh com relagdo aos pedidos de Outorga

existentes na RHLCN

Diretrizes de Referéncia:

A atual capacidade do 6rgéo gestor em responder os pleitos de autorizacdes de uso deve-se
a diversos fatores, destacando-se: ma qualidade ou auséncia de informagdes necessérias
para andlise; retrabalho, considerando a necessidade de preenchimento de diferentes
sistemas (banco de dados); complexidade na andlise, devido ao alto comprometimento da
disponibilidade hidrica em determinadas regies; equipe técnica reduzida, modelo de
comunicacdo e resposta ao requerente lento (ndo é feita através de um sistema com

possibilidade de acesso pela internet).

Trata-se de um problema complexo, gue envolve ndo apenas questdes técnicas e de melhoria
de sistemas. Existem outras questfes a serem vencidas, como por exemplo, a necessidade
de estruturacéo da propria Agerh. Portanto, recomenda-se a criagdo de um grupo de trabalho
para discutir o problema, identificando as possiveis solu¢des e as respectivas acdes para

sana-los.

O avanco com relagdo a capacidade de respostas aos pleitos de Outorgas visa, além da
reducdo do passivo existente na Agerh, a otimizagdo do uso da hora técnica dos servidores,
que poderéo se dedicar a outras atividades correlatas, como por exemplo, 0 acompanhamento

de condicionantes e das condi¢des de usos determinadas aos outorgados.

A melhoria da sistematizacao prevista na Meta B.4.3 é outra estratégia para a promocéao da
celeridade na resposta ao usudrio, inclusive, se a adocdo de novos procedimentos
administrativos e de analise necessitarem de informacdes inicialmente ndo previstas. Sendo
assim, deve-se considerar a possibilidade de insercdo dessas novas informacdes na base

cadastral contemplada pela Meta B.4.3.
Natureza: A¢cBes de natureza ndo estrutural.

O Quadro 3.16 apresenta as acdes e o horizonte temporal de cumprimento.
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Quadro 3.16 — A¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta B.4.4.

Horizonte

Acdes
Curto | Médio | Longo

Criar um grupo de trabalho coordenado pelo Gerente de Regulacdo da
Agerh com o intuito de aumentar o nUmero de respostas relacionadas
aos pedidos de Outorga na RHLCN

Definir novos procedimentos de forma a reduzir o tempo de resposta
para os processos da RHLCN

Implementar os novos procedimentos

Propor a adocdo de novo procedimento metodolégico para todo o
Estado

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Indicador de Monitoramento: Grupo de trabalho criado, procedimentos definidos e

implementados.
Responséaveis Diretos: Agerh.
Intervenientes: CBH.

Estimativa de Custos: Nao ha custos especificos para esta meta. Ela trata de ag6es da Agerh
ja estabelecidas no PERH/ES que podem ser executadas em articulagdo com o CBH LCN,
ndo tendo necessidade de estimativas de custos extras.

Fontes de Recursos: N&o se aplica.

3.2.5 ProgramaB.5: Implementacdo de Sistema de Informagdes da RHLCN

Objetivo Estratégico: Organizar e disponibilizar as informagdes da regido hidrogréfica para

a sociedade.

Justificativas:

O sistema de gestéo de recursos hidricos estabelecido no Brasil, devido a sua complexidade,
requer a reunido de informagdes de diversos temas relativos aos recursos hidricos. O sucesso
e a capacidade de desenvolvimento do sistema dependente, tanto da qualidade das

informagdes, como da disponibilidade do acesso as mesmas.

Apesar de o Brasil produzir informac¢des com boa qualidade sobre os recursos hidricos, o
sistema de informacfes proposto pelas politicas nacional e estadual é, ainda, pouco
implementado e, também, pouco eficiente quando os assuntos sdo a organizacdo e a

disponibilizacdo dessas informagodes.
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No estado do Espirito Santo, o Plano Estadual de Recursos Hidricos prevé a efetivacdo da
implementacao do instrumento Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos,
estabelecido pela Lei Estadual n°® 10.179/2014. Espera-se com a implementacao do Seirh/ES
que informac@es importantes relativas a agua estejam disponiveis para a sociedade, como:
oferta de agua, demanda, balanco hidrico, reservacdo, dados sobre autorizacdes de uso,
monitoramento hidrolégico e de qualidade de &gua, e resultados das andlises de
conformidade do Enquadramento que possibilitem o acompanhamento das transformacdes

ocorridas nos trechos enquadrados.

As informagfes citadas sdo muitas vezes importantes para a tomada de decisbes em
colegiados como o Cerh e os CBHs.

Assim, este programa busca evidenciar a importancia da articulagdo do CBH LCN com os
outros entes do sistema para que as informacdes relativas aos recursos hidricos da RHLCN
sejam disponibilizadas para a sociedade. E necesséario dar publicidade as informacdes
disponiveis via internet, com acesso por exemplo via site da Agerh.

Meta B.5.1: Atualizar periodicamente e disponibilizar para a sociedade as informacdes
relacionadas ao comprometimento hidrico da RHLCN, bem como informacdes relacionadas

a rede de monitoramento hidrologico (quantidade e qualidade de agua)

Diretrizes de Referéncia:

O Seirh/ES é a base principal para o armazenamento, organizacdo e disponibilizacdo das

informacgdes sobre os recursos hidricos no Estado.

De forma anéloga, o que se busca com a implementacdo dessa meta € que as informacgdes
mais relevantes sobre a RHLCN estejam disponiveis para a sociedade. Inicialmente entende-
se como prioritaria a disponibilizacdo dos dados relacionados ao comprometimento hidrico,
incluindo informagBes sobre oferta e demanda, e informagBes sobre o monitoramento
hidrolégico e de qualidade de dgua. Recomenda-se que os dados de qualidade sejam

confrontados com as metas de Enquadramento definidas neste Plano.

As informacbes devem ser divulgadas atentando-se para a adocdo de acessibilidade e
linguagens adequadas aos publicos aos quais se destinam, visto que a sociedade é um dos

principais interessados na obtengéo dessas informagoes.

As formas de disponibilizacédo das informac6es de comprometimento hidrico e monitoramento
deverdo ser definidas entre as equipes técnicas da Agerh, responsaveis pela andlise e

verificacdo do balanco hidrico (Nucleo de Modelagem Hidroldgica, Tecnologia de Informacao
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e Geomatica — NUTGEO e Geréncia de Regulacdo e Gestdo — GERE), CBH e Diretoria da
Agerh.

Considerando a grande quantidade de dados referentes aos usos e usudrios cadastrados, 0s
responsaveis citados deverdo se atentar para a identificacdo das estratégias mais eficientes
de disponibilizacao das informacdes. Como exemplo, pode-se definir que 0 comprometimento
sera pautado apenas nos usuarios regularizados, ou seja, aqueles outorgados ou
dispensados de Outorga com o cadastro em dia, ou pode-se disponibilizar, ainda, o
comprometimento hidrico contemplando todo o banco de dados de solicitagcdes de Outorga

(incluindo aqueles que foram indeferidos ou ainda nao tiveram sua andlise concluida).
Natureza: A¢bes de natureza ndo estrutural.

O Quadro 3.17 apresenta as ac¢des e o0 horizonte temporal de cumprimento.

Quadro 3.17 — Ac¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta B.5.1.

Horizonte

Acdes
Curto | Médio | Longo

Definir os dados de demanda e disponibilidade hidrica que serdo
utilizados;

Criar rotina de atualizacdo peridédica dos dados de comprometimento
hidrico da RHLCN com elaboracdo de shapes/mapas que facilitem a
interpretacdo dos dados pelos usuarios/sociedade

Disponibilizar as informagBes sobre o comprometimento hidrico em
tempo real ou periodicamente no site da Agerh e do CBH

Disponibilizar as informagfes da rede de monitoramento (qualidade e
quantidade) no site da Agerh e do CBH

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Indicador de Monitoramento: Dados a serem disponibilizados definidos, forma de
apresentagdo e periodicidade definidas. Informagdes disponibilizadas para a sociedade
através do site da Agerh e do CBH.

Responsaveis Diretos: Agerh e CBH
Intervenientes: Camara Técnica de Acompanhamento

Estimativa de Custos: Essa meta ndo apresenta custos especificos, podendo ser executada

diretamente pela equipe técnica da Agerh.

Fontes de Recursos: Néo se aplica.

64

Definigdo do Enquadramento e Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrogrdfica Litoral Centro-Norte



FAPES .z fenw £ 0 | Puvonesicis

DA REGIAD HOROGRAFICA LITORAL

Meta B.5.2: Elaborar e disponibilizar, com base nas informacdes disponiveis, relatorio

bienal de conjuntura dos recursos hidricos da RHLCN

Diretrizes de Referéncia:

O relatério de conjuntura no ambito da RHLCN é analogo a uma ferramenta prevista pela Lei
Estadual n® 10.179/2014, cuja elaborac¢ao consta como umas das metas do PERH/ES, que é
o relatdrio de conjuntura do Estado. O objetivo desses relatorios é melhorar a transparéncia
da gestdo dos recursos hidricos junto a sociedade. A ideia € apresentar, através de um
documento, preferencialmente digital, de forma técnica e simplificada, quais foram as

principais agdes e resultados promovidos na area de recursos hidricos.

O relatério devera ser desenvolvido pela Agerh, com a participacdo do CBH, a partir das
informacgBes disponiveis sobre a RHLCN, contendo minimamente informacdes sobre o
monitoramento hidrometeoroldgico e de qualidade de agua, os indices de comprometimento
hidrico dos cursos de agua a partir do balanco entre oferta e demanda, avancos com relacao
a regularizacao dos usuarios (Outorgas emitidas e cadastros realizados), e status das metas
e acgOes definidos no Plano de Recursos Hidricos. O conteudo do relatério devera ser definido
conjuntamente pela Agerh e CBH.

A depender da disponibilidade de informagfes no site da Agerh, prevista pela Meta B.5.1, e
no proprio Seirh/ES, o CBH podera elaborar este relatério, caso articule fontes de
financiamento que viabilizem sua realizacdo. Neste caso, cabe ao CBH comunicar a Agerh

sobre a decisao de elabora-lo.
Natureza: Acdes de natureza nao estrutural.

O Quadro 3.18 apresenta as a¢des e o horizonte temporal de cumprimento.

Quadro 3.18 — Ac¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta B.5.2.

Horizonte

Acdes
Curto | Médio | Longo

Estabelecer escopo do relatério de conjuntura dos recursos hidricos da
RHLCN

Elaborar relatério bienal de conjuntura dos recursos hidricos da RHLCN

Disponibilizar relatério no site da Agerh e do CBH

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Indicador de Monitoramento: Relatorio concluido e disponibilizado a cada dois anos.
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Responsaveis Diretos: Agerh e Camara Técnica de Acompanhamento.
Intervenientes: CBH.

Estimativa de Custos: Essa meta ndo apresentara custos caso seja integrada ao relatério
de conjuntura de recursos hidricos do Espirito Santo. Caso seja elaborado relatério especifico

para a RHLCN, estima-se um valor unitario da ordem de R$ 51.000,00.

Fontes de Recursos: Fundagua, Procomités e Progestao.

3.3 EIXO C: GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS - COMPATIBILIZACAO DOS
BALANCOS QUALI-QUANTITATIVOS

3.3.1 Programa C.1: Monitoramento quali—quantitativo

Objetivo Estratégico: Ampliar e adequar o monitoramento quali-quantitativo das aguas

superficiais e subterraneas.

Justificativas:

Nos estudos de diagnostico da Regido Hidrografica Litoral Centro-Norte, e durante a
elaboragcdo do PERH/ES observou-se uma caréncia de dados sobre a quantidade e a
qualidade das aguas superficiais e subterraneas, o que influenciou, consequentemente, nas

analises de disponibilidade hidrica e de qualidade das aguas das regifes de estudo.

Em relacdo as aguas superficiais da RHLCN, foram identificadas apenas 2 estagdes
fluviométricas, ambas localizadas em apenas 1 (uma) das 7 UPs da regidao (UP Rio Reis
Magos), indicando que ha necessidade de ampliar o monitoramento quantitativo em busca de

uma melhor espacializagcéo das estagfes e representatividade dos dados.

Com relagdo ao monitoramento da qualidade das &guas, foram identificadas apenas 14
estagfes amostrais em funcionamento e com dados recentes. As séries historicas das
estagOes possuem dados de campanhas iniciadas em 2007, e 0 monitoramento possui uma
frequéncia de coleta de padrao trimestral. No periodo de 2007 a 2010 o monitoramento foi

realizado pela ANA, sendo realizado pela Agerh a partir de 2010.

A rede de monitoramento qualitativo ndo é representativa a Regido Hidrografica, com grande
parte das estacdes se concentrando em apenas 1 (uma) UP (UP Rio Jacaraipe), e demais
estacOes localizadas nas UPs Rio Reis Magos e Rio Piraqué-Acu. Nao ha estacdes amostrais
em 4 das 7 UPs da regido, a saber: UP Alto Rio Riacho, UP Baixo Rio Riacho, UP Cérrego

Barra do Sahy e UP Rio Laranjeiras. Devido a isso, na etapa de diagnéstico foi necessario
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estabelecer uma Rede Complementar para avaliagdo da qualidade das aguas superficiais da

regido de forma a subsidiar a etapa de Pré-Enquadramento.

A Rede Complementar foi composta por 35 estacBes amostrais, contemplando, todas as 7
UPs, os principais cursos d’agua, pontos a montante e jusante das principais sedes
municipais, além de levar em consideracdo 0 uso e a ocupacéo do solo da regido, os pontos
de lancamento de efluentes outorgados, os pontos de captacdo de agua para abastecimento

publico, e as regibes mais criticas em termos de impacto sobre os recursos hidricos.

Diante disso, considera-se necessario ampliar o monitoramento qualitativo das aguas
superficiais da regido, em especial para avaliar a qualidade das aguas ao longo do horizonte
de Enquadramento.

Ainda em relacdo ao monitoramento qualitativo das aguas superficiais realizado na regido,
identificou-se que este ndo contempla a andlise de metais e residuos de agrotodxicos,
parametros relacionados a atividades industriais, areas urbanizadas e atividades agricolas,
que se fazem presentes na RHLCN.

O mapeamento do uso do solo da regido indicou que 59,71% de sua area € composta por um
sistema antropizado (areas agricolas e ndo agricolas). O uso do solo referente a silvicultura,
majoritariamente representada pela plantacdo de eucalipto, setor que utiliza produtos
agrotoxicos, ocupa 16,47% da Regido Hidrografica, estando presente em todas as UPs, em
especial nas UPs Alto Rio Riacho, Baixo Rio Riacho, Cérrego Barra do Sahy e Rio Laranjeiras.
A regido também realiza o cultivo de café e demais cultivos agricolas relacionados a utilizacéo

de produtos agrotdxicos.

Também foram identificados pontos de lancamento de efluentes industriais, tornando-se
relevante a investigacdo de parametros metais e demais substancias pertinentes. Dessa
forma, considerando as atividades desenvolvidas na RHLCN, observa-se a necessidade de
revisar os parametros de qualidade da agua atualmente monitorados, com a inclusdo de
novos parametros conforme a necessidade e a localidade, visando obter um melhor

diagnostico qualitativo dos corpos hidricos.

Outra situacao refere-se a continuidade do monitoramento. Apesar de se ter observado um
padrdo de coleta de amostras de 3 a 4 vezes por ano, foram identificados atrasos no
monitoramento, provocando uma descontinuidade do mesmo. No ano de 2015, por exemplo,
ndo houve coleta de amostras. No ano de 2016, apenas 2 coletas foram realizadas (em
setembro e dezembro) devido a imprevistos contratuais. Portanto, é necessario haver um
planejamento que preveja a ocorréncia de eventuais problemas que possam interferir na

frequéncia e continuidade do monitoramento.
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Em relacdo as aguas subterrdneas da RHLCN, identificou-se a caréncia de informacodes
hidrogeoldgicas e a inexisténcia de base de dados qualitativos, indicando que é necessario
implementar uma rede de monitoramento quali-quantitativo para obtencdo de um diagndstico
espaco-temporal das reservas subterrdneas da regido. Foram identificados 411 pocos para
explotacdo de agua cadastrados na Regido Hidrogréfica, sendo 302 pertencentes a Agerh e
109 ao Sistema de Informacdo de Aguas Subterraneas (SIAGAS) do Servico Geoldgico do
Brasil — CPRM. Além disso, observou-se que, em um contexto estadual, a regido possui alto

potencial de contaminacéo de seus aquiferos, devido a sua caracteristica geologica.

Diante do exposto, 0 presente programa prevé a revisdo, ampliacdo e adequacao da rede de
monitoramento das aguas superficiais da RHLCN, em termos qualitativos e quantitativos, e o
estabelecimento do monitoramento das aguas subterraneas, por meio das metas expostas a

seguir.

Meta C.1.1: Implementar esta¢des fluviométricas de agua superficial

Diretrizes de Referéncia:

A localizagdo das novas estacGes deve ser estratégica, levando em consideracdo o0s
principais cursos d’agua da regido e pontos de monitoramento da qualidade da agua
existentes ou a serem implementados, conforme a meta C.1.3. Deve-se buscar uma
espacializacdo das estagfes pela regido hidrografica. Essa locacdo deve ser decidida entre a
Agerh, a ANA e o CBH.

O tipo de estacao a ser implementada (convencional ou automatica) deve ser decidido entre
a Agerh e a ANA. Para a instalacdo das estagfes deve-se considerar locais de facil acesso e,

preferencialmente, se¢des de curso d’agua estaveis e retilineas.

Sugere-se buscar parcerias com outras instituicdes interessadas para a implementagéo das
estagclOes. Neste caso, as instituicdes parceiras devem disponibilizar os dados de vazéo

monitorados para a Agerh/ANA.
Natureza: AgOes de natureza estrutural e ndo estrutural.

O Quadro 3.19 apresenta as acdes e o0 horizonte temporal de cumprimento.
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Quadro 3.19 — Ac¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta C.1.1.

Horizonte

Acbes
Curto | Médio | Longo

Identificar oportunidades de parcerias para a implementacdo de
estacdes fluviométricas e articular a efetivacdo das mesmas

Definir a quantidade e a localizagao das estac¢oes fluviométricas

Instalar as estacdes fluviométricas e iniciar a operacao

Incorporar as estacdes e os dados fluviométricos monitorados no Snirh
e no Sistema de Informacgfes da RHLCN a ser criado

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Indicador de Monitoramento: Quantidade e localizagcdo de novas estacoes fluviométricas
definidas. Instalacdo, operagdo e incorporacdo das estagbes e dados fluviométricos

realizadas.
Responsaveis Diretos: Agerh.
Intervenientes: CBH, ANA, Servi¢co Geoldgico do Brasil - CPRM e lema.

Estimativa de Custos: O custo total para o cumprimento desta meta depende da quantidade
de estagcbes a serem implementadas. A estimativa de custo para a instalagdo, operacao e
manutengdo anual de uma estagédo automatica € de R$ 70.000,00. J& para a instalacéo de

uma estagao convencional a estimativa de custo € de R$ 5.000,00.

Fontes de Recursos: ANA, Progestao e Fundagua.

Meta C.1.2: Realizar ajustes na rede de monitoramento de qualidade de agua superficial
da Agerh

Diretrizes de Referéncia:

Os ajustes incluem a revisdo dos parametros atualmente monitorados em cada ponto amostral
e a inclusao de novos parametros, que devem condizer com o0 uso do solo da area de

drenagem e com o corpo hidrico a ser monitorado.

Deve ser avaliada a inclusdo do monitoramento de metais, e outras substancias pertinentes,
em &reas de atividades industriais, conforme a caracteristica dos efluentes e rejeitos gerados,
e 0 monitoramento de residuos de agrotoxicos em areas de atividades agricolas. Como auxilio

a esta atividade, podem ser utilizados o mapeamento do uso e ocupacao do solo da regido
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hidrografica, dos pontos de lancamento de efluentes industriais e demais informacgdes obtidas
e geradas na Etapa A - Diagndstico e Progndstico e disponiveis em forma de relatério no site
da Agerh.

Em relacdo a frequéncia do monitoramento, o planejamento deve prever a ocorréncia de
imprevistos que possam impossibilitar a coleta das amostras na data programada e

alternativas para contornar tais imprevistos, de modo a evitar a interrupcdo do monitoramento.
Natureza: A¢Bes de natureza estrutural e nao estrutural.

O Quadro 3.20 apresenta as acgdes e o horizonte temporal de cumprimento.

Quadro 3.20 — Ac¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta C.1.2.

Horizonte

Acdes
Curto | Médio | Longo

Revisar os pardmetros monitorados e incluir, conforme a localidade, o
monitoramento de metais, residuos de agrotdxicos, dentre outros.

Revisar a frequéncia do monitoramento, adequando—o conforme a
necessidade.

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Indicadores de Monitoramento: Parametros revisados, novos parametros incluidos e

frequéncia de monitoramento revisada.
Responséaveis Diretos: Agerh.
Intervenientes: CBH, ANA e lema.

Estimativa de Custos: N&o foram estimados custos para esta meta. Suas a¢fes devem ser

incorporadas como atividades de responsabilidade de setor especifico da Agerh.

Fontes de Recursos: Nao se aplica.

Meta C.1.3: Ampliar a rede de monitoramento de qualidade de agua superficial da Agerh

Diretrizes de Referéncia:

Essa ampliacéo € indispensavel para o acompanhamento do Enquadramento a ser aprovado
para o horizonte de 20 anos. Deve-se definir novos pontos de monitoramento da qualidade da
agua, espacializados pela regido hidrogréafica, e localizados de forma estratégica,
contemplando os principais cursos d’agua da regido, principalmente aqueles a serem
enquadrados. Deve-se levar em consideracdo os pontos utilizados na Rede Complementar
na Etapa A — Diagndstico e Progndstico, e a localizagdo dos trechos de cursos d’agua a serem
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enquadrados, conforme a Etapa B — Enquadramento, cujos relatdrios encontram-se

disponiveis em site institucional.

Também deve ser definida a frequéncia do monitoramento e os parametros a serem
analisados, que podem incluir metais, residuos de agrotoxicos e demais substancias, em

consonancia com a Meta C.1.2.

Recomenda-se que esta meta seja concluida nos anos iniciais do horizonte temporal de médio
prazo deste plano, para que possa ser monitorado o cumprimento ao Enquadramento a ser

estabelecido.
Natureza: AgOes de natureza estrutural e ndo estrutural.

O Quadro 3.21 apresenta as ac¢des e o0 horizonte temporal de cumprimento.

Quadro 3.21 — Ag¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta C.1.3.

Horizonte

Acdes
Curto | Médio | Longo

Definir novos pontos de monitoramento de qualidade da &gua, a
frequéncia do monitoramento e os parametros a serem analisados.

Incluir os pontos na rede de monitoramento da ANA/Agerh

Iniciar o monitoramento nos novos pontos adicionados

Incorporar os dados dos novos pontos no Snirh e no Sistema de
Informacdes da RHLCN a ser criado

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Indicador de Monitoramento: Novos pontos de monitoramento incluidos, em operacao e

incorporados aos sistemas de informagao.
Responséaveis Diretos: Agerh.
Intervenientes: CBH, ANA, lema e Servigo Geoldgico do Brasil — CPRM.

Estimativa de Custos: As estimativas de custo desta meta, no valor de R$ 120.000,00, foram
baseadas no orcamento da Rede Complementar estabelecida na Etapa A. Destaca-se que
essa é uma estimativa base. Os custos totais dependerao da quantidade de novos pontos a
serem definidos, bem como da frequéncia do monitoramento a ser adotada e dos parametros

a serem analisados.

Fontes de Recursos: ANA, Progestdo, Fundagua, Banco Mundial.
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Meta C.1.4: Implementar uma rede de monitoramento quali—quantitativo de &guas

subterraneas

Diretrizes de Referéncia:

O estudo a ser realizado para propor a rede deve avaliar as &reas prioritarias ao
monitoramento, objetivando a hierarquizacdo dos investimentos a serem realizados e a
proposicdo de uma rede estratégica. Para isso, deve-se levar em consideracdo: o grau de
utilizacdo das aguas subterrdneas; os locais onde as aguas sao utilizadas para o
abastecimento publico; as areas com maior quantidade de pocos de captagdo outorgados; o
potencial risco a contaminacdo das aguas por atividade antrOpica, devido a presenca de
atividades agricolas com alta utilizacao de agrotoxicos, de criacdo intensiva de animais, de
areas de destinacao final de residuos (aterros e lix6es) e tratamento de efluentes, dentre
outras; as areas com vulnerabilidade a contamina¢éo dos aquiferos, conforme levantado na

Etapa A — Diagnostico e Prognéstico; e, as areas com maior comprometimento hidrico.

Na Etapa A foi realizado um diagnéstico geral da hidrogeologia da regido, com levantamentos
sobre os sistemas aquiferos, seu potencial de producdo e estimativa das reservas hidricas
subterraneas. Essas informacdes podem ser utilizadas para uma avaliacdo hidrogeoldgica

mais especifica no estudo a ser desenvolvido.

Além disso, deve-se verificar a existéncia de pogos de observacao ja instalados na regido e
gue podem compor a rede de monitoramento. Caso a quantidade de pocos existentes ndo
atenda ao objetivo do monitoramento, o estudo deve propor a instalagéo de novos pogos de
monitoramento ou pogos piezomeétricos, conforme os parametros a serem analisados em cada
estagdo. Dessa forma, o estudo também deve propor: os pontos de monitoramento; 0s
parametros quantitativos e qualitativos a serem analisados em cada ponto; a frequéncia do
monitoramento; os possiveis métodos de coleta dos dados, que se relacionam a operagéo da
rede (manual ou automatica) e aos equipamentos a serem adquiridos para 0 monitoramento;
as instalacdes necessarias para a implementacao da rede; e, 0s custos para a implementacéo
da rede, considerando a instalacdo dos equipamentos, a operacao e a manutencdo da rede,

e a coleta e analise dos dados e amostras.

O estudo deve ser realizado sob a coordenacdo da Agerh, que pode se articular com a ANA
e 0 Servico Geoldgico do Brasil — CPRM para a implementacao da rede. A ANA desenvolve
o Programa Nacional de Aguas Subterraneas (PNAS), e o Servico Geoldgico do Brasil —
CPRM opera a Rede Integrada de Monitoramento das Aguas Subterraneas (RIMAS), e um

Sistema de Informacdes de Aguas Subterraneas.
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Para iniciar o monitoramento € necessario estabelecer uma equipe responséavel, devendo os
técnicos realizarem capacitacdo adequada para a coleta dos dados e das amostras e para o

manuseio dos equipamentos.
Natureza: A¢cles de natureza estrutural e ndo estrutural.

O Quadro 3.22 apresenta as acdes e o0 horizonte temporal de cumprimento.

Quadro 3.22 — Ac¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta C.1.4.

Horizonte

Acdes
Curto | Médio | Longo

Realizar estudo para propor a rede de monitoramento

Definir a rede de monitoramento a ser implementada com base no
estudo realizado

Instalar as estacdes de monitoramento

Iniciar o monitoramento, com a coleta, a analise das amostras e o
tratamento e a andlise dos dados

Incorporar a rede de monitoramento e os dados monitorados no Snirh
e no Sistema de Informac6es da RHLCN a ser criado

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Indicadores de Monitoramento: Estudo de proposicdo da rede concluido e rede de

monitoramento de aguas subterrdneas implementada e em operagéo.
Responsaveis Diretos: Agerh.
Intervenientes: CBH, ANA, Servi¢co Geoldgico do Brasil - CPRM e lema.

Estimativa de Custos: Os custos para o cumprimento desta meta referem-se, num primeiro
momento, ao estudo de proposi¢do da rede de monitoramento, conforme primeira acdo da
meta. A estimativa de custos para as demais acfes dependera dos resultados do estudo.
Dessa forma, estimou-se um valor de R$ 180.000,00 para o estudo, considerando contratacéo
de consultoria especializada, bem como gastos com transporte e hospedagens para visitas a

campo.

Fontes de Recursos: ANA, Progestédo, Fundagua e Banco Mundial.
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3.3.2 Programa C.2: Uso racional da 4gua
Objetivo Estratégico: Promover o uso racional da agua nos diferentes setores usuarios.

Justificativas:

O processo de gestédo e conservacao dos recursos hidricos deve ser fundamentado no uso
eficiente da 4gua. A utilizacdo racional desse recurso constitui como um dos objetivos tanto
da Lei Federal n® 9.433/1997, quanto da Lei Estadual n°® 10.179/2014, que dispdem sobre a

Politica Nacional e a Politica Estadual de Recursos Hidricos, respectivamente.

Nos estudos do Diagndstico e Prognostico das Condicdes de Uso da Agua na Regido
Hidrografica Litoral Centro-Norte identificou-se um problema de altas demandas de agua
atuais e futuras frente a disponibilidade hidrica da regido, havendo, portanto, a necessidade

do uso racional da 4gua para amenizar essa situacgao.

O indicador utilizado para avaliagcdo do balanco hidrico da RHLCN indicou uma situagédo atual
preocupante em 4 das 7 UPs da regidao (Alto Rio Riacho, Cérrego Barra do Sahy, Rio
Laranjeiras e Rio Reis Magos), uma situagdo critica em 2 UPs (Rio Piragué-Acu e Rio
Jacaraipe) e uma situagcdo muito critica em 1 (uma) UP (Baixo Rio Riacho). Nenhuma UP
apresentou uma situacao excelente ou confortavel quanto ao balanco hidrico, de acordo com
o indicador utilizado. Para o cenério tendencial, o prognéstico mostrou um agravamento do

comprometimento hidrico em todas as UPs.

O diagnostico mostrou uma elevada demanda de agua para fins de irrigagédo, sendo este o
principal uso consuntivo da regido. Em 5 das 7 UPs (Alto Rio Riacho, Cérrego Barra do Sahy,
Rio Piraqué-Acu, Rio Laranjeiras e Rio Reis Magos), a irrigacdo € o uso que mais demanda
agua. Existem diversos fatores que ocasionam o desperdicio de agua no setor agricola, tais
como a auséncia de controle do volume de agua captado, o desconhecimento das demandas
hidricas para o 6timo desenvolvimento das culturas, a utilizacdo de sistemas de irrigacédo
menos eficientes e 0 manejo inadequado desses sistemas. Dessa forma, considera-se
necessario promover o aumento da eficiéncia do uso da agua nesse setor como forma de

reduzir as demandas, em termos quantitativos, adequando-as as disponibilidades hidricas.

Também foram identificadas altas demandas de agua para o setor industrial, responsavel
pelos maiores valores de vazdo de consumo da Regido Hidrografica (62,3%), em especial
devido as demandas da UP Baixo Rio Riacho. Portanto, também é importante que este setor
realize investimentos para aumentar a eficiéncia do uso da agua, diminuindo a quantidade a

ser captada.

Em relacao ao setor do saneamento, foram identificados valores significativos para o indice

de perdas no sistema de distribuicdo de agua, conforme levantamento realizado no
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diagnéstico. Os municipios de Aracruz e Ibiracu apresentaram 40,08% e 56,25% no valor de
seus indices, respectivamente, superando a média estadual (38,58%) e nacional (38,29%).
Quanto maior o indice de perdas, maior o consumo dos recursos hidricos, visto que o setor
realizara a captacdo de agua prevendo as perdas no sistema de abastecimento. Além disso,
ao se bhuscar a universalizacao do abastecimento publico, novas captacdes precisardo ser
realizadas, tornando-se cada vez mais importante realizar o controle das perdas na

distribuicéo.

Considerando a necessidade de aumento da eficiéncia do uso da dgua nos diferentes setores
usuarios, a implementacéo de indices e indicadores apresenta-se como uma ferramenta de
estimulo a racionalizac@o. Baseado na abordagem do PERH/ES, este programa apresenta
metas para os diferentes setores usuarios, que envolvem a implementacéo de indicadores e

de melhorias em suas atividades, visando reduzir a presséo sobre os recursos hidricos.

Meta C.2.1: Implementar indicadores de uso racional da agua no setor agricola

Diretrizes de Referéncia:

Os valores a serem estabelecidos para os indicadores podem variar entre pequenos, médios
e grandes produtores, de acordo com o cultivo agricola, tipo de solo, comprometimento hidrico
das UPs ou regifes especificas, dentre outros critérios. No processo de criagdo e definigcdo
dos indicadores a Agerh pode buscar o apoio técnico da ANA e realizar articulagdo com
orgéaos técnicos do setor, como o Incaper e a Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado
do Espirito Santo (Faes). E necessario estabelecer metas/prazos para o atendimento do setor

aos indicadores criados e realizar o seu monitoramento.

Visando a sua efetiva aplicagdo, apos definidos, os indicadores podem ser vinculados a
programas ou instrumentos de gestdo dos recursos hidricos, como a Outorga. Além disso,

devem ser elaboradas diretrizes simples e de facil compreensao para os produtores rurais.

Os indicadores também devem ser divulgados em site institucional e canais oficiais de

comunicacao da regido hidrografica.
Natureza: AgOes de natureza néo estrutural.

O Quadro 3.23 apresenta as acdes e o horizonte temporal de cumprimento.
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Quadro 3.23 — Ac¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta C.2.1.

Horizonte

Acbes
Curto | Médio | Longo

Realizar estudos para a implementacao de indicadores de uso racional
da agua no setor agricola

Estabelecer os indicadores e metas visando a adequacéo do setor
agricola

Propor a inclusédo da avaliacdo dos indicadores na analise dos pedidos
de Outorga

Monitorar o atendimento do setor as metas, conforme os indicadores
estabelecidos

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Indicador de Monitoramento: Indicadores estabelecidos, divulgados em site institucional e

incluidos na avaliacdo dos pedidos de Outorga.
Responsaveis Diretos: Agerh e CBH.
Intervenientes: ANA, Seag, Faes, Incaper, sindicatos rurais e consultoria especializada.

Estimativa de Custos: Os custos para o cumprimento desta meta referem-se aos estudos
para a implementacdo dos indicadores, cabendo a Agerh sua execucdo ou coordenacéo.
Caso seja necesséria a contratagdo de consultoria especializada para a realizacdo dos
estudos, estimou-se um valor de R$ 115.000,00, considerando contratacdo e possiveis custos

de viagens a campo.

Fontes de Recursos: ANA, Progestdo, Fundagua e Banco Mundial.

Meta C.2.2: Implementar melhorias no setor agricola visando o aumento da eficiéncia do

uso da agua

Diretrizes de Referéncia:

As melhorias a serem implementadas devem ser condizentes com o cultivo agricola das
diferentes localidades e levar em consideracdo a modificagdo das técnicas e sistemas de
irrigacdo das areas agricolas, utilizacdo de praticas conservacionistas de manejo do solo e

implantacao de sistema de controle de uso da &gua.

Na priorizagdo das areas a receberem as melhorias deve-se observar as UPs com maior
demanda de 4gua do setor de irrigacao e a situacdo do comprometimento hidrico, conforme

levantamento realizado na Etapa A — Diagnostico e Progndstico, e identificar as técnicas e 0s
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sistemas de irrigacdo utilizados nas areas. Deve-se propor sistemas gque provoguem uma
menor quantidade de perda de agua por evaporacdo e maior aproveitamento da agua

infiltrada.

Além disso, deve-se realizar capacitacdo quanto ao manejo da irrigacdo. Esses devem ser
adequados a cada sistema, visando obter elevadas eficiéncias, e realizados de acordo com o
cultivo agricola, aplicando-se a quantidade de &gua correta, no momento correto. As
capacitacoes a serem realizadas também devem prever contelddo sobre manutencdo
periddica dos sistemas de irrigagdo, monitoramento de vazamentos, dentre outros temas

relacionados ao aumento da eficiéncia do uso da agua.

O relatério da Etapa A também contém dados de area irrigada por diferentes métodos de
irrigacdo nos municipios da RHLCN, dados dos principais cultivos agricolas (Topico Dinamica
Econdmica), dos percentuais de demanda de agua para os diferentes cultivos agricolas
irrigados (Topico Demanda Hidrica), dentre outras informac6es que podem ser consultadas

como material de auxilio.

Para a realizacdo das intervencdes deve-se considerar investimentos em programas de
assisténcia técnica e extensédo rural em parceria com o Incaper, visando 0 apoio aos pequenos

agricultores.
Natureza: A¢Oes de natureza estrutural e ndo estrutural.

O Quadro 3.24 apresenta as agdes e o horizonte temporal de cumprimento.

Quadro 3.24 — Ac¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta C.2.2.

Horizonte

Acbes
Curto | Médio | Longo

Identificar as areas que necessitam de intervencdes capazes de
melhorar a eficiéncia do uso da agua

Realizar capacita¢Ges para usuarios agricolas (Meta A.1.1) das areas
identificadas com foco na eficiéncia do uso da agua

Realizar intervengdes no setor agricola considerando a modificagao das
técnicas e dos sistemas de irrigagdo, implantacdo de sistema de
controle de uso da agua, dentre outras medidas que objetivam
aumentar a eficiéncia do uso da agua

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.
Indicador de Monitoramento: Intervenc¢des no setor agricola realizadas.

Responsaveis Diretos: Agerh, CBH e Incaper.
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Intervenientes: Seag, Idaf, secretarias municipais de meio ambiente e agricultura, usuarios
do setor agricola, sindicatos e associacao rurais, Faes e Federacao dos Trabalhadores na

Agricultura no Estado do Espirito Santo (Fetaes).

Estimativa de Custos: Nao foram estimados custos para esta meta. Sua execucdo € de
responsabilidade principal do setor usuério. Além disso, as intervencdes a serem realizadas,
conforme terceira acdo da meta, podem ser diferentes em cada area, tornando inviavel a
estimativa de custos neste primeiro momento. Os custos para a segunda acéo ja estdo

incorporados na Meta A.1.1.

Fontes de Recursos: Setores usuarios nomeados, com apoio das federacdes, Incaper e
Seag.

Meta C.2.3: Implementar indicadores de uso racional da dgua no setor industrial

Diretrizes de Referéncia:

Os valores a serem estabelecidos para os indicadores podem variar entre os diferentes
segmentos do setor, conforme a atividade industrial desenvolvida. No processo de criagcéao e
definicdo dos indicadores a Agerh pode buscar o apoio técnico da ANA e realizar articulacéo
com instituicdes do setor, como a Federagéo das Industrias do Espirito Santo (Findes). Deve-
se dar atengéo especial a UP Baixo Rio Riacho, que apresenta o maior consumo de agua da
regido hidrografica referente ao setor industrial, conforme levantamento realizado na Etapa A.
E necessario estabelecer metas e prazos para o atendimento do setor aos indicadores criados

e realizar o seu monitoramento.

ApoOs a definicdo dos indicadores, a Outorga pode atuar como um instrumento de indugéo ao
uso racional da agua, por meio da utilizacdo dos indicadores na analise dos pedidos

protocolados.

Os indicadores também devem ser divulgados em site institucional e canais oficiais de

comunicacao da regido hidrografica.
Natureza: A¢les de natureza ndo estrutural.

O Quadro 3.25 apresenta as acdes e o0 horizonte temporal de cumprimento.

78

Definigdo do Enquadramento e Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrogrdfica Litoral Centro-Norte



—a : e s "
37) FARPES .smeesijsn  jemd)
—_—

00 ESPIRITO SANTO
ENQUADRAMENTO £ PLAND DE RECURSOS HIDRICOS

erh ma 44 £555% | PLANO DE BACIAS

DA REGIAD HOROGRAFICA LITORAL CENTRO-NORTE

Quadro 3.25 - Ac¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta C.2.3.

Horizonte

Acbes
Curto | Médio | Longo

Identificar indicadores existentes nos diferentes segmentos do setor,
avaliar e propor indicadores.

Promover discussfes entre o setor de usuarios acerca dos possiveis
indicadores a serem implementados

Estabelecer os indicadores e metas visando a adequacéo do setor

Propor a inclusédo da avaliacdo dos indicadores na analise dos pedidos
de outorga

Monitorar o atendimento do setor as metas, conforme os indicadores
estabelecidos

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Indicador de Monitoramento: Indicadores estabelecidos, divulgados em site institucional e

incluidos na avaliacao dos pedidos de Outorga.
Responsaveis Diretos: Agerh e CBH.
Intervenientes: ANA, lema, Seama, Findes, usuérios e entidades do setor industrial.

Estimativa de Custos: Os custos para o cumprimento desta meta séo referentes as acdes
de proposicao e estabelecimento dos indicadores. Caso seja necessario, estimou-se um valor

de R$ 115.000,00, considerando contratacdo de consultoria especializada e viagens.

Fontes de Recursos: Seag, Fundagua, Empresas por meio de TAC, TCA ou por mecanismos

de compensacéo financeira pela utilizacdo de recursos naturais e Banco Mundial.

Meta C.2.4: Implementar melhorias no setor industrial visando o aumento da eficiéncia do

uso da agua

Diretrizes de Referéncia:

Com aimplementacéo dos indicadores previstos ha meta C.2.3, deve-se investir em melhorias
no setor, em especial na UP Baixo Rio Riacho. Para tanto, pode ser implementado programa
gue leve a entrega de certificado ou selo de uso racional da agua. O setor também pode
incorporar agdes e metas para 0 uso racional da 4gua em seus programas de Compliance

Ambiental, caso existam.

79

Definigdo do Enquadramento e Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrogrdfica Litoral Centro-Norte



00 ESPIRITO SANTO

= .

ENQUADRAMENTO £ PLAND DE RECURSOS HIDRICOS

DA REGUAD HEOROGRAFICA LITORAL CENTRO-NORTE

erh ma 44 £555% | PLANO DE BACIAS

Os investimentos devem comecar a ser realizados no inicio do médio prazo, para que o0s
resultados possam ser observados ao longo desse periodo e a meta possa ser cumprida no

prazo estabelecido.
Natureza: A¢cles de natureza estrutural e ndo estrutural.

O Quadro 3.26 apresenta as acbes e o0 horizonte temporal de cumprimento.

Quadro 3.26 — A¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta C.2.4.

Horizonte

Acdes
Curto | Médio | Longo

Promover debate entre usuarios do setor acerca de procedimentos e
tecnologias que visam o uso racional da agua

Incentivar e articular a criacdo de programa de certificacdo de uso
racional da agua no setor industrial

Realizar investimentos para reduzir o volume de agua captado, que
podem incluir alteracbes no processo produtivo, reuso de efluente
industrial, reuso de efluente de ETEs, dentre outros

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Indicadores de Monitoramento: Debate sobre uso racional da dgua realizado, programa de
certificacdo criado e melhorias no setor industrial implementadas.

Responsaveis Diretos: Agerh, CBH e usuarios.
Intervenientes: lema, Findes e demais entidades do setor industrial.

Estimativa de Custos: Nao foram estimados custos para esta meta. Sua execucao € de
responsabilidade principal do setor usuario. As acfes pertinentes a Agerh podem ter seus

custos absorvidos pelo orcamento da mesma.

Fontes de Recursos: Setores usuarios nomeados.

Meta C.2.5: Aumentar a eficiéncia do uso da agua no sistema de abastecimento publico por

meio da reducéo do indice de perdas no sistema de distribuicdo de agua

Diretrizes de Referéncia:

No PERH/ES foram estabelecidos valores de indice de perdas a serem atingidos pelo setor
de saneamento (Concessionarias de agua e esgoto e Servicos Autdnomos de Agua e Esgoto
(SAAESs)) ao longo de um horizonte de curto, médio e longo prazo. Analisando os valores

estabelecidos, identifica-se niveis de reducdo que variam entre 5% e 7% de um horizonte
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temporal para outro. A Agerh, em pactuacdo com o setor, deve estabelecer valores para a
RHLCN a serem atingidos ao longo do horizonte temporal deste plano, com base na
proposicdo do PERH/ES. Deve-se dar atencdo especial para os municipios de Aracruz e
Ibiracu, que possuem indices de perdas no sistema de distribuicdo de agua maior que a média

estadual, conforme levantamento realizado na Etapa A — Diagndstico e Progndstico.

Deve-se realizar a elaboracédo e implementacdo de programa de uso racional da agua que
contemplem municipios ou regies onde esses programas ndo existam. Os programas ja
existentes devem ser atualizados conforme a necessidade. Os programas devem conter
acOes relacionadas a manutencdo periédica dos sistemas de distribuicdo de &gua
(manutencdo da rede, troca de pecas, instalacdo de hidrémetros, controle de ligacoes

clandestinas, dentre outras medidas).

O cumprimento desta meta € de responsabilidade do setor de saneamento, cabendo a Agerh
dar orientacéo naquilo ao que Ihe for competente.

Natureza: AgOes de natureza estrutural e ndo estrutural.

O Quadro 3.27 apresenta as ac¢des e o0 horizonte temporal de cumprimento.

Quadro 3.27 — Ac¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta C.2.5.

Horizonte

Acbes
Curto | Médio | Longo

Estabelecer valores para os indices de perdas em horizontes de curto,
médio e longo prazo, considerando os niveis de redug¢éo propostos no
PERH/ES.

Implementar ou atualizar programa de uso racional da agua para o
sistema de abastecimento publico, visando o controle e a minimizagéo
das perdas no sistema de distribuicdo

Realizar intervengfes para a redugdo do indice de perdas conforme
valores estabelecidos

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Indicador de Monitoramento: Programa de uso racional da 4gua implementado e atualizado

e intervencdes para reducgéo do indice de perdas realizadas.
Responsaveis Diretos: Agerh, CBH, Concessionarias de saneamento e SAAES.
Intervenientes: Prefeituras e lema.

Estimativa de Custos: Nao foram estimados custos para esta meta. Sua execucao é de

responsabilidade principal do setor usuario. A primeira a¢do, que inclui diretamente a Agerh,
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deve ser incorporada como atividade de responsabilidade do setor de regulacdo da prépria
instituicao.
Fontes de Recursos: Concessionarias de Saneamento, com apoio do orgcamento municipal,

estadual e/ou federal.

3.3.3 Programa C.3: Incremento da disponibilidade hidrica

Objetivo Estratégico: Aumentar a reservacao hidrica e minimizar o impacto dos periodos de

estiagem.

Justificativas:

A disponibilidade hidrica da RHLCN esta sendo comprometida pelas altas demandas oriundas
dos diferentes usos. A situacdo do balango hidrico atual e tendencial apresenta-se de
preocupante a muito critica, conforme exposto no programa de uso racional da agua.
Aproximadamente 60% do uso e ocupacdo do solo da regido é referente a um sistema
antropizado, o que reflete uma pressdo sobre a disponibilidade dos recursos hidricos. A
utilizacdo inadequada do solo provoca a redugédo na capacidade de infiltracdo da agua e a
consequente diminuicdo na retencdo de agua no solo, responsavel pela manutencao dos

aquiferos e das vazbes de base dos cursos d’agua.

Ao longo da etapa de diagndstico foi possivel observar que a populagdo da RHLCN vem
percebendo a diminuigdo das vazdes dos rios e sendo afetada pela falta de agua, afirmando

enfrentar situacgdes criticas.

A estiagem é um acontecimento recorrente no Estado, provocando queda na producao
agricola, mortandade de animais, limitacdes nas captacdes para o abastecimento humano,
industrial e agropecuario e conflitos pelo uso da &gua, ocasionando desequilibrio
socioecondmico. Entre os anos de 2014 a 2016, caracterizado como periodo de crise hidrica,
foram decretados 167 casos de estiagem no Espirito Santo. Na RHLCN foram decretadas
situacdes de emergéncia devido a estiagem na maioria dos municipios entre os anos de 2011

e 2018, conforme levantamento realizado no diagnéstico.

Dessa forma, além da proposicdo de metas para racionar o uso da agua destinado as
demandas, considera-se necessdria a implementacao de acdes gerenciais e estruturais para
0 aumento da reservacgao hidrica e a convivéncia com os periodos de estiagem. As acdes
devem abordar a construcao de estruturas para o armazenamento da agua nos periodos de
elevada precipitacdo, considerando os impactos socioambientais em conjunto com o real

retorno hidroldgico decorrente da implementagéo da estrutura.
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Destaca-se que a reservacdo hidrica por barramentos ja € bastante utilizada na regido,
principalmente para atender os usos agricolas, tendo sido mapeados 1916 barramentos por

imagem de satélite e dados de Outorga, que compreendem todas as UPs.

Caso o0 gerenciamento dos barramentos ndo se origine de uma visdo de gestédo
compartilhada, existe a possibilidade de comprometimento dos usuérios a jusante, o que pode
desencadear uma situacao de conflitos. A conformacdo em cascata foi observada em muitos
barramentos da regido, a partir de andlise empirica. Essa condicdo pode potencializar os

conflitos pelo uso da 4gua por concentrar grandes volumes de agua em pequenas areas.

Diante do exposto, o programa de disponibilidade hidrica é formado pelas metas a seguir.

Meta C.3.1: Realizar um diagndstico sobre a capacidade de regularizacdo (aumento da
disponibilidade hidrica) dos barramentos destinados aos principais usos da regido
hidrografica, propor e executar acdes para melhoria da disponibilidade hidrica

Diretrizes de Referéncia:

Esse diagndstico visa compreender e identificar a efetividade da regularizacdo das vazdes
nos barramentos existentes, ou seja, avaliar se as estruturas estédo contribuindo de fato para
0 aumento da disponibilidade de &4gua de determinada regido. Durante essa investigacéo
também é importante avaliar a existéncia de conflitos na regido, o funcionamento das
estruturas e de dispositivos hidraulicos de controle de vazao, como monges e vertedouros,

observando também a auséncia destes dispositivos junto aos barramentos.

Para o diagnéstico deve-se realizar um levantamento dos barramentos da RHLCN com foco
nas informagfes de usos consuntivos, area das estruturas, volumes e vazfes captadas. O
relatério da Etapa A contém um mapeamento dos barramentos da regido, que pode ser
consultado como auxilio. A partir dessas informacdes, pode-se selecionar os principais
barramentos para a realizacdo do diagnostico, conforme critérios que podem incluir a
criticidade do balango hidrico, demandas existentes e a importancia social e econémica da

estrutura para a regiao.

Ap6s o diagnoéstico deve-se propor e executar acgdes para solucionar os problemas
identificados. As acdes podem ser estruturais, como a implantacdo de dispositivos, ou
gerenciais, como a criacdo de um sistema de gestéo integrada dos barramentos com regras
para a operacionalizagdo, manutencdo e funcionamento das estruturas. Caso verificada a
necessidade, as acoes podem contemplar a realizacdo de capacitacdes, para os produtores

rurais e demais usuarios, referentes a utilizacdo dos dispositivos (monges e vertedouros).
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A necessidade de construcdo de novos barramentos deve ser avaliada conforme o grau de
comprometimento hidrico da regido, realizando-se comparacbes com outras regiées do
Estado. Como alternativa a constru¢do de barramentos, deve ser avaliada a possibilidade de
construcdo de obras de infraestrutura hidrica ou hidraulica que visam o uso mudltiplo, a
exemplo dos canais de adu¢édo que podem ser utilizados para abastecimento publico ou até
mesmo para irrigacdo. Deve-se avaliar a possibilidade de derivacbes vindas de outras bacias
com maior disponibilidade, como no caso do Rio Doce, assim como de outros reservatérios

de grande porte, como aqueles utilizados pelo setor industrial.
Natureza: A¢bes de natureza estrutural e/ou ndo estrutural.

O Quadro 3.28 apresenta as acgdes e o horizonte temporal de cumprimento.

Quadro 3.28 — Ac¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta C.3.1.

Horizonte

Acdes
Curto | Médio | Longo

Realizar levantamento dos barramentos destinados aos usos
consuntivos (abastecimento humano, irrigacéo e industrial) e aos usos
multiplos

Realizar diagnéstico sobre a capacidade de regularizacdo dos
principais barramentos

Propor acdes estruturais e/ou gerenciais para 0s barramentos
existentes visando a melhoria da disponibilidade hidrica

Executar as a¢des para a melhoria da disponibilidade hidrica

Avaliar a necessidade de construcdo de novos barramentos e/ou a
realizac@o de outras obras de infraestrutura hidrica, para atender as
principais demandas de cada UP

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Indicador de Monitoramento: Diagndstico realizado, acdes de melhoria executadas e
avaliacdo realizada.

Responsaveis Diretos: Agerh.
Intervenientes: Idaf, Seag e CBH.

Estimativa de Custos: Para o cumprimento dessa meta foi estimado o valor de R$
230.000,00, referente ao diagndstico sobre a capacidade de regularizagdo dos barramentos,
conforme segunda acdo da meta. Para tanto, foi considerado a contratagdo de consultoria

especializada, bem como gastos com transporte e hospedagens para visitas a campo. Os
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custos para execucdo das acbes para a melhoria da disponibilidade hidrica, quarta acao,

deverdo ser estimados posteriormente.

Fontes de Recursos: Or¢camento do Estado e Fundagua.
Meta C.3.2: Implementar estruturas de retencdo de agua pluvial no solo

Diretrizes de Referéncia:

As estruturas podem ser cisternas, pequenos reservatorios, bacias de infiltracdo
(barraginhas), dentre outras alternativas, buscando aproveitar o melhor das caracteristicas de
cada localidade, como o relevo, a cobertura vegetal e o tipo de solo. O objetivo é aproveitar a
agua da chuva, retendo-a no solo para a manutencédo do escoamento de base e incremento

das vazdes nos periodos de estiagem.

A definicdo das areas para a implementacao das estruturas deve considerar as UPs da regiao
hidrogréafica que mais demandam &agua para irrigacdo, o comprometimento hidrico de cada
regido, e areas que recorrentemente sdo afetadas pela estiagem. Também deve-se
considerar o potencial de infiltracdo e de armazenamento de agua no solo. A capacitacédo
guanto a implantacao, funcionamento e manutencao das estruturas deve incluir metodologia

tedrico-pratica e prever visitas a campo.

Para o desenvolvimento desta meta deve-se realizar articulagdo com as prefeituras e o
Incaper, que realiza projetos referentes a construgédo dessas estruturas, a exemplo do Projeto
Barraginhas da Embrapa. As articulagfes auxiliardo na determinagéo das areas, capacitacao,

construcdo das estruturas e aplicagdo dos recursos.
Natureza: A¢Oes de natureza estrutural e ndo estrutural.

O Quadro 3.29 apresenta as a¢fes e o horizonte temporal de cumprimento.

Quadro 3.29 — Ac¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta C.3.2.

Horizonte

Acdes
Curto | Médio | Longo

Definir areas estratégias para implementacdo de estruturas como
barraginhas e cisternas
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Horizonte
Acbes

Curto | Médio | Longo

Capacitar os usuarios do setor agricola acerca da implantacéo, do
funcionamento e da manutencdo de estruturas de retencdo de agua
pluvial no solo

Propor a construcdo de estruturas de retengdo de agua pluvial em
articulacéo com instituicdes e prefeituras

Monitorar os resultados advindos da implementacdo das estruturas

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Indicador de Monitoramento: Capacitacdes realizadas, estruturas implementadas e

monitoramento dos resultados realizado.
Responséaveis Diretos: Agerh, CBH, Incaper e prefeituras.
Intervenientes: Seag, ldaf, Seama e proprietarios rurais.

Estimativa de Custos: O custo total para o cumprimento desta meta dependera da
guantidade de estruturas a serem implantadas e do numero de municipios a serem atendidos.
Inicialmente, estimou-se um valor de R$ 125.000,00, referente a acdo de definicdo das areas
estratégicas e realizacao de capacitacdo sobre o tema. O custo de uma estrutura de retencao
de pequeno porte, como a barraginha, pode ser estimado a partir do valor da compra ou do
aluguel de uma retroescavadeira. Considerando o aluguel da maguina, gastos com operador
e combustivel tem-se um valor médio de R$ 290,00 para a construgdo de uma barraginha.
Considerando a acéo de definicdo das areas, e a implantagdo de 10 barraginhas como base,
acompanhada de 10 capacita¢des, estimou-se um valor de R$ 160.000,00. Para reducao nos
custos de execucgdo dessa meta podem ser realizadas parcerias com as prefeituras para

empréstimo de retroescavadeira.

Fontes de Recursos: Setores usuarios nomeados e Fundagua.

3.3.4 Programa C.4: Melhoria da qualidade das aguas

Objetivo Estratégico: Reduzir o lancamento de poluentes nos corpos hidricos e a poluicédo

difusa.

Justificativas:

A disponibilidade hidrica da RHLCN esta sendo comprometida pela degradacéo da qualidade
das aguas, que vem sido observada pela populacdo da regido. Nos estudos da Etapa A —

Diagndstico e Prognostico identificaram-se condicdes desfavoraveis quanto a qualidade das
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aguas superficiais, principalmente a jusante das sedes municipais da Regido Hidrogréfica, e
uma disposicao elevada de carga organica nos corpos hidricos, consequéncia da ineficiéncia

ou auséncia de coleta e tratamento de efluentes.

O diagndstico apontou que apenas um municipio da regido (Jodo Neiva) apresenta indice de
100% de coleta de esgoto. J& os municipios de Fundao e Serra destacam-se negativamente
com os menores indices de coleta, conforme dados coletados na plataforma Snis (2017) e
Atlas Esgotos (2017). Além disso, identificou-se que nem todo esgoto que é coletado passa
por tratamento. Na maioria dos municipios a porcentagem dos esgotos coletados e tratados
nao supera 40%. Sendo assim, fica evidente que a RHLCN apresenta problemas relacionados
a auséncia de coleta de esgoto e a insuficiéncia no tratamento dos esgotos coletados.

Os municipios de Aracruz, Ibiracu e Jodo Neiva apresentam 0s cenarios mais criticos quanto
a insuficiéncia dos sistemas de tratamento, e/ou das Estacdes de Tratamento de Esgoto
(ETESs) existentes, em absorver a vazao de efluente coletada. Portanto, & necessério realizar
intervencdes em esgotamento sanitario que contribuam para a diminuicdo do langamento de
poluentes nos corpos hidricos. A Etapa B deste Plano de Recursos Hidricos apresenta o
Programa de Efetivacdo do Enquadramento (PEE), com ac¢des neste ambito e que visam o

alcance das metas de Enquadramento propostas.

Cabe destacar que a disponibilidade hidrica na RHLCN ¢é insuficiente para diluir os efluentes
lancados, resultando no ndo atendimento a atual classe de Enquadramento conforme a
Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) 357/05 (Classe 2). Isso ocorre

principalmente nas regides de alta concentragdo populacional, como a UP Rio Jacaraipe.

A Etapa B indicou que mesmo em um cenario futuro de intervengdes em coleta e tratamento
de esgoto, a qualidade da agua de diversos coérregos atualmente utilizados para a
balneabilidade n&o ird melhorar de forma significativa. Isso indica que a universalizagdo do
saneamento ndo deve ser pensada de forma isolada, mas em conjunto com alternativas de
destinacgao dos efluentes tratados que n&do sejam baseadas na disposigdo em corpos d’agua,
como o reuso direto ndo potavel. A Resolucdo do CNRH n° 54/2005 indica que os CBHs
devem integrar a préatica de reuso com as agbes de saneamento ambiental e de uso e

ocupacéo do solo na bacia hidrografica no ambito do Plano de Recursos Hidricos.

Outra problematica identificada e que influencia na qualidade das aguas é a disposicdo
irregular nos rios do lodo gerado nas Estacdes de Tratamento de Agua (ETAs). O lodo de
ETA, por se enquadrar como residuo sélido, deve ser gerenciado de acordo com as diretrizes
da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n°® 12.305/2010). No entanto, o
diagnostico mostrou que em apenas 1 dos 8 municipios da regido (Serra) existe ETAs que

destinam o lodo de forma ambientalmente adequada, conforme previsto na lei,
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encaminhando-o para o tratamento em Lagoa de Sedimentacdo. Dessa forma, considera-se

necessario o desenvolvimento de acfes para a destinacdo adequada desse residuo.

Em relacdo as areas rurais, identificou-se uma deficiéncia no tratamento dos esgotos, com
pouca implementacdo de solu¢des descentralizadas em alternativa as centralizadas, que
muitas vezes ndo se enquadram na zona rural devido a inviabilidade de implementacao de
grandes redes coletoras de esgoto. Os efluentes destinados de forma inadequada na zona
rural podem contaminar o solo, os lencéis fredticos e as aguas superficiais. Ao longo do
processo de diagndéstico, a populagdo da RHLCN ressaltou problemas relacionados a falta de
orientagdo aos produtores rurais quanto ao tratamento dos esgotos, e a necessidade de
adocdo de medidas sustentaveis nas é&reas rurais. Dessa forma, é preciso realizar
investimentos em esgotamento sanitario nas comunidades rurais, como forma de evitar a

contaminacgéao dos recursos hidricos.

Outro problema que agrava a qualidade dos recursos hidricos é a dificuldade de monitorar
agentes poluentes através do ponto de origem, dificultando o controle na fonte. Porém, sabe-
se que esses poluentes alcancam os corpos hidricos a partir das atividades agricolas e
pecuérias. O mapeamento do uso do solo realizado no diagndstico identificou que 52,5% da
regido hidrografica € composta por areas antrdpicas agricolas, o que indica a propensao a
poluicdo difusa e, consequentemente, a necessidade da minimizagdo dos impactos
ambientais advindos dessas atividades. Na pecuaria, as estimativas do diagnéstico indicaram
gue as maiores contribui¢cdes de carga organica de origem animal s&o provenientes da criagéo
de bovinos (83%), seguido da criacdo de aves (9%), que representam as principais atividades
pecuarias desenvolvidas na regido. Se realizadas sem 0 manejo ambientalmente adequado,

essas atividades acabam contribuindo para o aporte de poluentes nos corpos d’agua.

A expressiva atividade agricola na regido, principalmente destinada a plantagédo de eucalipto
e cultivo agricola de café, como ja visto no programa de monitoramento quali-quantitativo,
também contribui para a poluicdo difusa a medida em que faz uso excessivo e inadequado de
fertilizantes e agrotoxicos que podem ser carreados para os cursos d’agua. No Espirito Santo
€ comum a utilizacéo de agrotéxicos em quantidade maior que a recomendada e a aplicacéo
sem a receita agrondmica ou em desacordo com esta'. Além disso, existem poucas técnicas
de tratamento de agua disponiveis capazes de retirar 0 agrotéxico da agua contaminada. Isso
indica a importancia do trabalho preventivo para evitar com que esses produtos cheguem aos

mananciais e prejudiquem, até mesmo, a qualidade da agua utilizada para consumo humano.

! https://seag.es.gov.br/idaffiscaliza—e—orienta—produtores—quanto—ao
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Além da poluicdo difusa de atividades agricolas e pecuarias e do aporte de carga organica
devido aos efluentes domésticos, os cursos d’agua da Regido Hidrografica também recebem
o lancamento de efluentes industriais, que podem conter metais pesados que possuem

propriedades de bioacumulacdo e outras substancias nocivas ao meio ambiente.

Diante do exposto, este programa prevé metas e a¢cdes vinculadas ao setor de saneamento
basico, ao setor agropecuario e ao setor industrial, a fim de promover a melhoria da qualidade
das aguas na RHLCN e sua adequacao aos padrdes de Enquadramento dos recursos hidricos

conforme proposto na Etapa B — Enquadramento.

Meta C.4.1: Implementar as ac¢des previstas no Programa de Efetivacdo do Enquadramento
(Etapa B)

Diretrizes de Referéncia:

O Programa de Efetivacdo do Enquadramento (PEE) esta contido no relatério da Etapa B
disponibilizado no site da Agerh, e inclui as seguintes acdes em esgotamento sanitario para
a RHLCN: aumento do indice de coleta e tratamento dos esgotos; aumento da eficiéncia de
remocao de poluentes nos esgotos; alteracdes nos sistemas de tratamento; e construcdo de
novas ETEs. A presente meta contém agfes para auxiliar o alcance das metas previstas no
PEE e deve ser executada pelas concessionarias de saneamento e SAAES, com o auxilio da

Agerh e do CBH naquilo que Ihe for competente.

Em relag&o a primeira acdo dessa meta, deve-se investigar os locais onde a rede coletora de
esgoto esteja disponivel, mas ndo esteja sendo utilizada pela populacdo. Neste caso, deve-
se realizar agbes de fomento as ligagbes, objetivando o aumento do indice de coleta de
esgoto. Também deve-se implementar ou ampliar a rede coletora em areas urbanas onde ha

demanda.

Para as adequacgfes dos sistemas de tratamento e constru¢do das novas ETEs (segunda
acdo), deve haver articulacdo com a Agerh para obtencdo das outorgas, e com as prefeituras
ou com o lema para obtencdo das licengas de implantacdo ou ampliacao.

A terceira acdo visa auxiliar o aumento do indice de tratamento de esgoto, sendo uma
alternativa a instalacdo de grandes redes coletoras. A implementacdo de alternativas
descentralizadas nas areas urbanas deve ser avaliada a partir da investigacéo do que ja foi
feito e do que esta sendo feito sobre o assunto, dos sistemas de tratamento comumente

utilizados, disponiveis no mercado e mais adequados para as areas urbanas, e de quais

89

Definigdo do Enquadramento e Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrogrdfica Litoral Centro-Norte



_ .
- % Institute Jones 77 ema 3P
FAIP dos Santes heves 1JSI KEATIA) ol ENQUADRAMENTO £ PLAND DE RECURSOS HIDRICOS

erh ma 44 £555% | PLANO DE BACIAS

DA REGUAD HEOROGRAFICA LITORAL CENTRO-NORTE

atores desenvolvem e implantam esses sistemas. Essas alternativas podem ser utilizadas em

areas comerciais, instalactes publicas, conjunto de casas, condominios, dentre outros.

O PEE deve ser acompanhado pelo CBH anualmente, com o apoio da Agerh, e durante todo

0 horizonte temporal deste plano.
Natureza: A¢cBes de natureza estrutural e/ou ndo estrutural.

O Quadro 3.30 apresenta as acbes e o0 horizonte temporal de cumprimento.

Quadro 3.30 — A¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta C.4.1.

Horizonte

Acdes
Curto | Médio | Longo

Diagnosticar problemas relacionados ao aumento do indice de coleta
de esgoto e implementar a¢cfes para a resolucdo, de forma a adequar o
indice conforme proposto no PEE.

Adequar os sistemas de tratamento e construir as novas ETEs conforme
proposto no PEE

Avaliar a implementacdo de alternativas descentralizadas para o
tratamento de esgoto em areas urbanas onde nao ha rede coletora

Acompanhar a aplicacdo do Programa de Efetivagdo do
Enquadramento

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Indicadores de Monitoramento: A¢des implementadas e boletim anual de acompanhamento
do Programa de Efetivacdo do Enquadramento publicado em site institucional.

Responsaveis Diretos: CBH, Concessionarias de saneamento e prefeituras.
Intervenientes: Agerh, Seama e lema.

Estimativa de Custos: N&do foram estimados custos para esta meta. Entende-se que as
acles de responsabilidade do setor de saneamento ndo devem onerar o setor de recursos
hidricos, e que as acbes de responsabilidade da Agerh devem ser incorporadas como

atividades de responsabilidade de setor especifico da instituicao.

Fontes de Recursos: Concessionarias de Saneamento, com apoio do orgamento municipal,

estadual e/ou federal.

Meta C.4.2: Realizar estudos para a implementagéo do reuso como alternativa a destinagéo

final de efluente tratado

Diretrizes de Referéncia:
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O reuso de aguas residuarias ndao é uma ideia recente, sendo praticada em todo o mundo ha
muitos anos. Paises do sul da Europa, Namibia, EUA, Australia e principalmente Israel sdo
exemplos de paises que realizam o reuso planejado, porém, no Brasil, essa alternativa vem
sendo pouco implementada (SHAER-BARBOSA; DOS SANTOS; MEDEIROS, 2014). Fatores
como aceitacdo social, falta de conhecimento dos riscos associados, regulamentacdo e
incentivo influenciam no carater incipiente dessa pratica no pais, conforme informacdes
disponiveis na literatura. A nivel nacional, as resolu¢cées do CNRH n° 54/2005 e n°® 121/2010
estabelecem modalidades, diretrizes e critérios para a pratica de reuso direto ndo potavel de
agua, porém, sem estabelecer padrées de qualidade.

Existem diversos estudos acerca do tema que discutem os beneficios, gargalos, praticas
globais, as dificuldades e sucessos no Brasil, regulamentaces, niveis de tratamento exigidos,
dentre outros fatores. Como exemplo e recomendacgéo tem-se o documento “Elaboragao de
Proposta do Plano de Ac¢des para Instituir uma Politica de Reuso de Efluente Sanitario Tratado
no Brasil” do Programa INTERAGUAS da ANA, de 2016. De acordo com o citado documento,
€ necessario: melhor entendimento dos riscos associados ao reuso; integrar 0 reuso com o
planejamento dos recursos hidricos; e, contabilizar o valor econdmico dos beneficios
ambientais advindos desta préatica. Schaer-Barbosa, dos Santos e Medeiros (2014), em
estudo sobre a viabilidade do reuso de agua como elemento mitigador dos efeitos da seca,
também reforcam o reuso como um importante componente da gestéo dos recursos hidricos

e como uma alternativa para diminuir a pressao da demanda sobre 0s mananciais.

Portanto, ao abordar o reuso no setor agricola e industrial, esta meta também possui relagdo
com o Programa C.2: Uso Racional da Agua, visto que a pratica pode melhorar a eficiéncia
de utilizacdo da &gua, essencial nas areas de maior comprometimento hidrico. Deve-se,
entdo, realizar debate entre os setores de saneamento, industrial e agricola abordando os
itens citados acima e que norteiam a pratica do reuso da agua. Acredita-se que a boa
comunicacao entre os setores envolvidos é fundamental para a aceitacao do reuso e para o
inicio da implementacao dessa pratica. Incialmente, sugere-se que os debates ocorram na UP
Rio Jacaraipe, que possui regiées com alta degradacéo de qualidade da agua, e nas UPs Rio
Piraqué-Acu e Baixo Rio Riacho, que possuem situacao critica quanto ao balanco hidrico.

A segunda acdo dessa meta deve considerar o levantamento de estudos realizados no pais,
como os citados acima, e estudos desenvolvidos pela Ufes, por meio do Nicleo Agua e outros
laboratérios. Também é importante consultar as resolugdes e normas brasileiras referentes

ao reuso.

Para a execucédo desta meta, a Agerh, as concessionarias de saneamento e os SAAEs devem

realizar articulagdo com universidades, prefeituras e demais instituicbes governamentais.
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Natureza: AcGes de natureza ndo estrutural.

O Quadro 3.31 apresenta as acbes e o0 horizonte temporal de cumprimento.

Quadro 3.31 - Ac¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta C.4.2.

Horizonte

Acbes
Curto | Médio | Longo

Promover debates sobre reuso entre os setores de saneamento,
recursos hidricos, industrial e agricola, principalmente nas areas de
maior comprometimento hidrico e de degradacao da qualidade da agua

Identificar e/ou realizar estudos sobre o reuso de agua e a viabilidade
ambiental, social e econdmica de sua aplicacdo no setor agricola e
industrial

Identificar as ETEs e os investimentos necessarios para viabilizar o
reuso

Desenvolver mecanismos de fomento a préatica do reuso pelo setor
agricola e industrial

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Indicadores de Monitoramento: Debates realizados, estudos realizados e publicados, e

mecanismos de fomento estabelecidos.
Responsaveis Diretos: CBH, Agerh, concessionarias de saneamento e prefeituras.

Intervenientes: Cerh, lema, Seama, Incaper, Universidades, usuarios dos setores agricola e

industrial.

Estimativa de Custos: Os custos estimados para o cumprimento desta meta referem-se a
realizacao de estudos, conforme previsto na segunda acdo da meta. Estimou-se um valor de
R$ 600.000,00 para a realizacdo de dois estudos, sendo um relacionado ao reuso no setor
agricola e outro no setor industrial. Na estimativa foi considerada a contrata¢@o de consultoria
especializada, bem como gastos com transporte e hospedagens para visitas a campo.
Ressalta-se, entretanto, que mais estudos além dos que foram estimados podem ser

realizados em parceria com universidades e demais instituicdes.

Fontes de Recursos: ANA, Progestao, Setores nomeados e Banco Mundial.
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Meta C.4.3: Implementar a destinacéo final ambientalmente adequada do lodo gerado nas

Estacdes de Tratamento de Agua

Diretrizes de Referéncia:

Cada um dos SAAEs e das concessiondrias de saneamento deve avaliar a melhor alternativa
para a destinacdo do lodo conforme sua realidade, seja encaminhar para tratamento em areas

licenciadas, ou inserir Unidade de Tratamento de Residuos (UTR) nas préprias ETAS.

E importante observar que algumas das ETAs da RHLCN possuem areas pequenas e esto
localizadas no meio urbano, o que dificulta a insercdo de uma UTR. Caso o lodo seja
encaminhado para &reas externas, essas devem estar localizadas o mais proximo possivel
da ETA. Essas areas podem ser espacos que ja possuem algum nivel de degradacgéo, nao
excluindo a necessidade do licenciamento para tal atividade.

O reuso ou a reciclagem do lodo também podem ser estudados como formas de destinacdo
final ambientalmente adequadas. Soluc¢des alternativas para o manejo do lodo podem incluir
a recuperacdo de coagulantes para posterior utilizacéo e a reciclagem na construc&o civil. E
necessario realizar o levantamento das alternativas existentes avaliando a viabilidade técnica
e econbmica, uma vez que as caracteristicas do lodo podem variar de acordo com a qualidade
da agua bruta, dos produtos quimicos e da tecnologia utilizada no processo de tratamento da
agua. Dessa forma, também sdo necessarios maiores investimentos em estudos sobre as

caracteristicas dos lodos gerados nas ETAs.

A implementacgéo desta meta é de responsabilidade das concessionarias de saneamento e
dos SAAEs, cabendo a Agerh dar apoio ao que lhe for competente. Para a realizacdo dos

estudos pode-se realizar articulagdo com universidades.
Natureza: A¢Oes de natureza estrutural e ndo estrutural.

O Quadro 3.32 apresenta as agdes e o horizonte temporal de cumprimento.

Quadro 3.32 — Ac¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta C.4.3.

Horizonte

Acdes
Curto | Médio | Longo

Realizar analises e estudos sobre as caracteristicas dos lodos gerados
nas ETAs e os impactos do langamento em corpos hidricos

93

Definigdo do Enquadramento e Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrogrdfica Litoral Centro-Norte



—a : e s "
37) FARPES .smeesijsn  jemd)
—_—

00 ESPIRITO SANTO
ENQUADRAMENTO £ PLAND DE RECURSOS HIDRICOS

erh ma 44 £555% | PLANO DE BACIAS

DA REGIAD HOROGRAFICA LITORAL CENTRO-NORTE

Horizonte

Acbes
Curto | Médio | Longo

Encaminhar o lodo das ETAs para o tratamento em areas licenciadas
ou, quando possivel, inserir UTRs nas ETAs.

Estudar alternativas para o aproveitamento e/ou reciclagem do lodo
gerado nas ETAs

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Indicador de Monitoramento: Estacdes de Tratamento de Agua que implementaram a

destinacdo adequada do lodo.
Responsaveis Diretos: Concessionarias de saneamento, SAAESs e prefeituras.
Intervenientes: CBH, Agerh, lema e universidades.

Estimativa de Custos: Nao foram estimados custos para esta meta. Sua execucao € de
responsabilidade principal do setor de saneamento, ndo devendo, portanto, onerar o setor de
recursos hidricos.

Fontes de Recursos: Concessionarias de Saneamento, com apoio do orgamento municipal,
estadual e/ou federal.

Meta C.4.4: Implementar solu¢des alternativas para o tratamento de efluentes domésticos

em areas rurais e pequenas comunidades

Diretrizes de Referéncia:

Essa meta objetiva propor alternativas aos sistemas centralizados de tratamento de efluentes,
Nnos quais 0s esgotos sao coletados e transportados por longas extensdes até as ETES. Essas
alternativas tornam-se cada vez mais indispensaveis por razées ecoldgicas, econbmicas e

sociais.

A definicdo das areas a receberem as soluc¢des (Quadro 3.33) pode levar em consideracao
populagdes tradicionais existentes na regido (indigenas e quilombolas), conforme levantado
na Etapa A — Diagndostico e Progndstico. Para isso, é necessario realizar o levantamento sobre
a existéncia de problematicas relacionadas ao esgotamento sanitario nessas areas, sobre
como essas comunidades manejam seus efluentes, e se demandam esse tipo de servi¢o. Nao
se deve impor, e sim realizar um diagnodstico de necessidades em conjunto com as

representacdes comunitarias.
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As areas definidas podem ser heterogéneas, constituidas de diversos tipos de comunidades,
exigindo, assim, formas particulares de intervencdo em saneamento, tanto no que diz respeito
as questbes ambientais, tecnoldgicas e educativas, quanto de gestdo e sustentabilidade das
acoes. Isso deve ser considerado na definicdo dos sistemas de tratamento a serem instalados.
As solucBes devem ser de baixo custo, aceitaveis pelas comunidades, e de facil construcao,

operacao e manutencgao.

Deve-se levar em consideracdo solu¢cdes que tratam as 4guas negras (dos vasos sanitarios)
e as aguas cinzas (aquelas geradas na lavagem de roupas, pias e chuveiros). Como exemplos
tem-se as fossas sépticas biodigestoras, o circulo de bananeira, a bacia de
evapotranspiracao, o jardim filtrante e o banheiro seco compostavel. Também é importante
levar em consideracéo sistemas que possibilitam o reuso do efluente tratado e a ciclagem de

nutrientes nas préprias areas atendidas.

Os sistemas devem ser definidos e instalados junto com as comunidades. O Sistema
Integrado de Saneamento Rural € um exemplo de iniciativa de saneamento rural no pais que
integra a participacdo comunitéria, existente no estado do Ceara desde 1996, e com modelo
de gestao replicavel.

Para a implantag@o dos sistemas e capacitacdo da populagdo deve-se realizar articulagédo
com as prefeituras e instituicdes como Incaper e Embrapa, que possuem experiéncia na area,

e empresas que desenvolvem esse tipo de sistema.

Essa meta possui uma caracteristica de continuidade, o que significa que as agdes devem ser
constantemente realizadas ao longo do horizonte temporal, em especial a instalacdo e o

monitoramento dos sistemas, e a capacitacdo da populagéo.
Natureza: A¢Oes de natureza estrutural e ndo estrutural.

O Quadro 3.33 apresenta as agdes e o horizonte temporal de cumprimento.

Quadro 3.33 — Ac¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta C.4.4.

Horizonte

Acdes
Curto | Médio | Longo

Definir as areas prioritarias a serem atendidas pelas solugdes
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Horizonte

Acbes
Curto | Médio | Longo

Definir os sistemas de tratamento a serem instalados de acordo com as
particularidades de cada localidade

Instalar os sistemas de tratamento de forma participativa

Orientar/capacitar a populacdo atendida acerca do funcionamento,
operacdo e manutencdo dos sistemas de tratamento, e da destinacao
final dos possiveis residuos e efluentes gerados

Monitorar os sistemas instalados e os resultados advindos da sua
implementacao

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Indicador de Monitoramento: Sistemas implementados, orienta¢éo/capacitacdo realizada e

monitoramento implementado.

Responsaveis Diretos: Prefeituras, Incaper, Concessiondrias de saneamento e

comunidades rurais.
Intervenientes: Agerh, CBH, Embrapa e Fundacdo Nacional de Saude.

Estimativa de Custos: Considerando a execucdo da primeira acdo e a aplicacdo de 10
capacitacoes, estimou-se um valor de R$ 150.000,00. Para tanto, foram considerados gastos
com contratacdo de consultoria especializada e com visitas a campo. Destaca-se que o0 custo
total para o cumprimento desta meta dependera da quantidade de sistemas a serem
implementados e do nimero de municipios a serem atendidos. Estimou-se um valor médio de
R$ 1.900,00 para a instalacao de um sistema, podendo variar de acordo com a capacidade e
tipo de sistema a ser implementado. Nessa estimativa foram considerados sistemas do tipo
biodigestores, comumente disponiveis no mercado. Esse valor pode ser bastante reduzido
dependendo da simplicidade do sistema e do aproveitamento de materiais das proprias areas

atendidas.

Fontes de Recursos: Orgamento municipal e estadual, Banco Mundial e Fundagua.
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Meta C.4.5: Realizar investimentos estruturais e ndo estruturais para minimizar a poluigéo

hidrica advinda de atividades agricolas, pecuarias e industriais

Diretrizes de Referéncia:

Na priorizacdo das areas a receberem as a¢bes dessa meta (Quadro 3.34) devem ser
consideradas as UPs com maior carga organica remanescente oriunda de rebanhos animais
(UPs Alto Rio Riacho, Baixo Rio Riacho, Rio Piraqué-Acu e Rio Reis Magos), conforme
estimativas realizadas na Etapa A — Diagnostico e Prognéstico. A carga organica estimada na
Regido Hidrogréafica esta relacionada, principalmente, com a criacdo de bovinos e o
consequente uso do solo para pastagem. Também deve-se atentar a criacdo de aves, que
apesar de ndo representar o0 maior percentual em geragao de carga organica, € uma criacdo

animal representativa na regido em termos quantitativos.

Também devem ser consideradas as UPs com maiores porcentagens de cultivo agricola de
café e plantacao de eucalipto. Grande parte do agrotéxico utilizado no estado é usado nesses
locais?2. Também deve-se atentar aos demais cultivos agricolas que fazem uso desses
produtos. O mapeamento do uso e ocupacao do solo disponivel no relatério da Etapa A pode
ser consultado como auxilio a essa atividade, bem como o levantamento das principais

culturas agricolas permanentes e temporarias da regiao.

A acao para aumentar a fiscalizagdo do uso de agrotéxico (Quadro 3.34) deve considerar as
areas agricolas priorizadas. Essa acéo torna-se importante para identificar a venda de
produtos ndo autorizados, o uso inadequado dos agrotoxicos, a superdosagem de agrotoxicos
em desacordo com a receita agrondmica, e erros nas receitas usadas na compra dos

produtos. O ldaf deve auxiliar nessa atividade.

Em relacdo a pecuaria, deve-se levar em consideracdo o manejo dos dejetos de forma a
minimizar os impactos ambientais, visando um aproveitamento posterior, até mesmo, na
utilizacdo como biofertilizante no setor agricola e na producéo de biogas, como abordado em
Resende et al. (2015).

Alternativas de fertilizacdo a serem debatidas na Regido Hidrografica podem incluir o uso de
efluente tratado (reuso agricola), em consonancia com a Meta C.4.2, e a reciclagem do logo
de esgoto (biossolido), abordagem ja realizada pelo Incaper e Embrapa. O mapeamento de

areas potenciais ao aproveitamento do lodo de esgoto na agricultura realizado pelo Incaper®

2 https://lwww.agazeta.com.br/es/gv/idaf-aumenta—fiscalizacao—para—o—uso—de—agrotoxico—no—
espirito—santo—0719
8 https://incaper.es.gov.br/mapas—biossolido#prettyPhoto
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indica que o municipio de Aracruz, integralmente localizado nha RHLCN, possui cerca de 70%

de sua area com alto potencial de aplicacdo do biossélido (COSTA; COSTA, 2011).

Em relacdo as industrias, deve-se levar em consideracao a realizacdo de acfBes que visem
minimizar o lancamento de substancias potencialmente poluidoras nos corpos d’agua, como
0 reuso dos proéprios efluentes gerados nos processos produtivos, o reaproveitamento de
residuos e subprodutos, alteracées nos processos produtivos e modificacBes dos produtos
utilizados. Também deve-se realizar o adequado tratamento dos efluentes e residuos

industriais, de forma a atender as legislacdes ambientais vigentes.
Natureza: AgOes de natureza estrutural e ndo estrutural.

O Quadro 3.34 apresenta as ac¢des e o0 horizonte temporal de cumprimento.

Quadro 3.34 — Ac¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta C.4.5.

Horizonte

Acdes
Curto | Médio | Longo

Definir as &reas de atividades agricolas e pecuarias prioritarias para a
realizacdo das acdes

Promover debates sobre a redugcdo do uso de agrotoxicos e sobre
alternativas de fertilizacao

Promover melhorias nas praticas agricolas visando o correto manejo do
solo e a utilizacdo adequada de fertilizantes e agrotéxicos

Aumentar a fiscalizacdo sobre o uso de agrotéxicos visando a
identificacdo de usos ilegais e inadequados, com a aplicacdo das
devidas penalidades

Promover melhorias no manejo e na destinacdo dos dejetos de
atividades pecuarias

Realizar o devido tratamento dos efluentes industriais e demais
investimentos para diminuir a poluicdo hidrica, como o reuso de
efluentes, a reciclagem de residuos e subprodutos industriais e
alteracdes no processo produtivo

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Indicador de Monitoramento: Intervengfes e melhorias no setor agricola, pecuério e

industrial realizadas.
Responsaveis Diretos: CBH, Seag, Idaf, Incaper, Findes e setor usuario.
Intervenientes: Agerh, Seama, Embrapa e Secretarias de Agricultura.

Estimativa de Custos: Neste primeiro momento, estimou-se um valor de R$ 6.000,00 para a

realizacdo dos debates, segunda acdo da meta. Destaca-se que a meta ndo é de
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responsabilidade direta do setor de recursos hidricos, ndo devendo ser custeada pelo mesmo.
As acdes de responsabilidade da Agerh devem ser incorporadas como atividades de

responsabilidade do setor de regulacéo da instituicéo.

Fontes de Recursos: Usuérios do setor com o apoio do Incaper, Seag, Faes e Findes.

3.4 EIXO D: GESTAO AMBIENTAL DOS RECURSOS HIDRICOS

3.4.1 Programa D.1: Restauracao e protecdo de &reas de recarga de aquiferos e areas

susceptiveis a erosao

Objetivo Estratégico: Restaurar e proteger areas de recarga de aquiferos para incremento
da disponibilidade hidrica e prevenir a expanséo e/ou intensificacdo de processos erosivos

Justificativas:

O Espirito Santo possui 65,6% do seu territdrio composto por areas antropizadas, sendo boa
parte desse montante referente a areas de pastagem e agricultura. Atividades agropecuarias
sdo dependentes de 4gua e apresentam relevante demanda hidrica, principalmente para
culturas que utilizam irrigagédo (AGERG, 2018).

Segundo dados do relatério da Etapa A — Diagndstico e Progndstico, assim como ocorre no
estado do Espirito Santo, predomina a presenca de areas antropizadas na RHLCN. Estas
areas correspondem a 1857,29 Kmz2 e 59,71% de seu territério. Dentre as categorias de uso
de solo classificadas como sistema antropizado, as pastagens apresentam maior percentual
de cobertura na RHLCN, 27,19%, seguido da silvicultura com 16,47% e cultivos agricolas com
percentual de 8,84%. Dentre as areas caracterizadas como sistema natural, a categoria

classificada como mata nativa representa 19,18% do uso do solo na regiéo.

Foram identificados na regido diversos problemas ligados ao mau uso do solo e a crescente
demanda pelos recursos hidricos, como a baixa presengca de cobertura vegetal, areas
expostas a erosdo, presenca de monocultivos em larga escala, auséncia de manejo de
pastagens, grande demanda hidrica para irrigacdo e usos industriais, assim como

consideravel perda da qualidade da agua nas areas com maior ocupacao urbana.

A Regido Hidrografica Litoral Centro-Norte é a segunda do Estado com maior concentracao
populacional, com valores de 300 a 450 mil habitantes e densidade demogréfica, entre 100 e
150 habitantes por km2 (AGERH, 2018). O predominio de paisagens antropizadas e altos
indices populacionais, aliados a falta de planejamento de uso do solo e reduzidas areas com

cobertura florestal, contribuem para diferentes processos que favorecem a degradacdo dos
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recursos hidricos, tais como a contaminacdo em areas de recarga de aquifero, o aumento da
erosdo e compactacao do solo, 0 aumento do escoamento superficial e 0 assoreamento de
rios. A consequéncia direta desses processos na regido é a contaminacdo dos recursos

hidricos e a escassez hidrica.

Existe uma correlacdo direta entre a conservacao do solo e dos recursos hidricos, ou seja,
qualquer acado feita no solo resultarq futuramente em um efeito positivo ou negativo na
quantidade e qualidade dos recursos hidricos. Portanto, quando se fala na conservacéo dos

recursos hidricos, fala-se, necessariamente, da conservacao do solo.

A degradacao do solo pode ser entendida como a perda da qualidade de suas propriedades
guimicas, fisicas e bioldgicas. Ela tem como principais causas o desmatamento, sobretudo
com uso do fogo, a erosdo e a utilizacdo acima da capacidade ou aptiddo do solo. Estas
causas de degradacdo tém reflexos diretos sobre a quantidade e qualidade dos recursos
hidricos (GUERIN; ISERNHAGEN, 2013).

A presenca da cobertura vegetal promove diferentes efeitos sobre os atributos fisicos,
guimicos e bioldgicos do solo, importantes para sua preservagao ou recuperacao, tais como:
reducdo da erosdo por amortecimento do impacto direto da chuva, que promove a reducao
de perdas de solo; aumento da retencao e infiltracdo de agua; estabilizagéo de sua estrutura;
e, aumento de sua fertilidade e atividade biologica (GONCALVES; NOGUEIRA; DUCATI,
2008).

Proteger, conservar e restaurar areas florestais estratégicas, tais como préximas a nascentes,
topos de morro, encostas, areas de recarga e matas ciliares € essencial para o0 aumento da

disponibilidade e qualidade dos recursos hidricos.

Neste contexto, este programa pretende identificar e mapear areas prioritarias para o
desenvolvimento de projetos para restauracdo da cobertura vegetal a fim de promover a
manutencdo do ciclo hidrolégico na regido, o incremento da disponibilidade hidrica e a

contencdo de processos erosivos.

Meta D.1.1: Desenvolver e implantar projetos para restauracdo da cobertura florestal em
areas de recarga de aquiferos

Diretrizes de Referéncia:

E fundamental a identificacio e o mapeamento de areas de recarga de aquiferos estratégicas
que sejam passiveis de recuperacdo ambiental. Os estudos e levantamentos para a

identificac@o de areas prioritarias para a restauracdo da cobertura vegetal dever&o levar em
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consideracao os aspectos hidrolégicos e hidrogeolégicos da regido mencionados no relatério
da Etapa A - Diagnéstico e Prognéstico, como a produtividade dos aquiferos e a

vulnerabilidade a contaminacéo.

Areas de preservacdo permanente (APPs) diretamente relacionadas & manutenc&o do ciclo
hidrol6gico, como matas ciliares, areas em torno de nascentes, lagos e lagoas, deveréo ser
consideradas na execucao das acbes. No mesmo sentido, acdes que reduzam o escoamento
superficial, a fim de aumentar a infiltracdo da agua para o abastecimento do lencol freatico e
demais cursos d’agua, devem ser priorizadas no desenvolvimento nos projetos de restauracao

florestal.

Ao escolher as areas para implantacdo dos projetos serd importante levar em consideracao a
localizacdo destas areas em uma visdo macro da paisagem, priorizando, sempre que
possivel, areas que possam se conectar com outros fragmentos ou corredores florestais.
Desta forma, sera possivel maximizar os resultados ao promover maior fluxo génico entre as

espécies.

Para que sejam satisfeitos 0s objetivos da restauragcdo ecolégica é necesséario que as
espécies vegetais utilizadas sejam representativas das espécies nativas locais, pois sdo mais
adequadas para obter um ecossistema semelhante ao anterior existente. Essas espécies
apresentam maior probabilidade de ter seus polinizadores e dispersores naturais nas areas
em restauracdo, o que é fundamental para que esta comunidade se autorregenere
naturalmente (KAGEYAMA; GANDARA; OLIVEIRA, 2008).

As metas e objetivos da restauracdo do ambiente degradado devem focar nas caracteristicas
desejadas para o ecossistema futuro. A definicdo de objetivos realistas deve levar em
consideragdo as limitagbes ambientais, técnicas e econbmicas, para determinar o que é
possivel alcancar com determinado esfor¢o. Além disso, podem ser definidas metas de curto,
médio e longo prazo a serem atingidas, tais como 0s servicos ambientais gerados e o
enriqguecimento e aumento da complexidade estrutural da éarea restaurada (ENGEL;
PARROTA, 2008).

Foi definido nesta meta que pelo menos um projeto de recuperacao da cobertura vegetal em
areas de recarga de aquifero seja realizado em cada uma das sete Unidades de Planejamento
da RHLCN. Ou seja, esta previsto a implementacdo de pelo menos sete projetos. Esta

guantidade minima nao impede que mais projetos possam ser planejados e executados.

A Compensacdo em Recursos Hidricos, instrumento da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, e seus mecanismos, como o Programa Reflorestar e o Programa Estadual de

Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), podem configurar importantes instrumentos para
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viabilizar as acdes e o0s objetivos desta meta. Destaca-se a importancia da criacdo de
mecanismos de priorizacdo para ingresso, fomento e integracdo ao Pagamento por Servicos
Ambientais do Espirito Santo para os produtores rurais residentes na Regido Hidrografica em

areas estratégicas potenciais para producdo de agua em quantidade e qualidade.

A conversdo de multas ambientais, prevista na Lei Federal de Crimes Ambientais n°
9.605/1998 e regulamentada pelos Decretos Federais n°® 9.179/2017 e n° 6.514/2008, também
podera ser utilizada como fonte de recursos para execucdo de projetos de restauracdo da
cobertura vegetal. Empresas que tenham passivos ambientais relacionados a degradacao ou
contaminacdo de recursos hidricos ou de solo, poderdo ser possiveis financiadores de
projetos.

Natureza: AgOes de natureza estrutural e ndo estrutural.

O Quadro 3.35 apresenta as ac¢des e o0 horizonte temporal de cumprimento desta meta.

Quadro 3.35 - Ag¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta D.1.1.

Horizonte

Acdes
Curto | Médio | Longo

Identificar &reas prioritarias de recarga de aquiferos

Desenvolver projetos de restauracdo da cobertura florestal para as
areas identificadas

Identificar e estabelecer mecanismos de incentivo para implantacéo dos
projetos

Implantar pelo menos um projeto de restauragédo florestal em cada
Unidade de Planejamento (UP)

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.
Indicador de Monitoramento: Projetos desenvolvidos e implementados.
Responsaveis Diretos: CBH e Seama.

Intervenientes: lema, Idaf, Agerh, proprietarios rurais, secretarias municipais de meio

ambiente e Organizacdes Ndo Governamentais (ONGS).

Estimativa de Custos: Estima-se o valor total de R$ 160.000,00, considerando a
possibilidade da contratacdo de consultoria especializada para identificacdo de areas
prioritarias, e posteriormente desenvolvimento de projetos de restauracdo florestal e
implantagao para um hectare, incluindo insumos e mao—de—obra para um periodo de quatro

meses.

Fontes de Recursos: Fundagua e Banco Mundial.
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Meta D.1.2: Elaborar e implantar projetos voltados a prevencéo e contengéo de processos

€erosivos

Diretrizes de Referéncia:

O desmatamento para fins de producao agricola e a utilizagcao de préaticas de preparo do solo
inadequadas em &reas com susceptibilidade a erosdo tem aumentado 0s processos erosivos
na Regido Hidrogréfica, resultando no assoreamento dos cursos d’agua, reservatorios e

acudes, assim como na polui¢éo das fontes de agua.

Para minimizar os processos erosivos, devem ser consideradas as estradas vicinais, que
interligam a area rural a area urbana e que muitas vezes nao possuem estruturas para
captacgao das aguas pluviais, agravando os problemas de eroséo. Este problema se intensifica
gquando essas estradas sao retilineas e perpendiculares as curvas de nivel (estrada que sobe
ou desce um morro), favorecendo o caminho do escoamento superficial, principal agente da

erosao hidrica.

Fundamentalmente, esta meta busca reduzir e prevenir ao maximo a ocorréncia e a magnitude
dos processos erosivos, evitando danos ao solo e aos cursos de agua, além de melhorar as

condi¢des das vias de acesso e a qualidade da 4gua na RHLCN.

Dentre as alternativas de praticas conservacionistas, aconselha-se prever: a construgéo de
caixas secas em estradas vicinais; tracado das estradas em nivel e nos divisores dos cursos
d’agua; e, barraginhas nas propriedades rurais. Também se aconselha o uso de praticas
como: ro¢ada, plantio direto na palha (PDP), faixas tamp&o em contorno, terracos, plantios
escoadouros vegetados, embaciamento e subsolagem. Esses sado alguns exemplos de
técnicas de manutencédo e uso do solo que contribuem para aumento da infiltracdo da agua
da chuva no solo e para a reducdo do escoamento superficial. Destaca-se que a manutencao
periddica dessas estruturas e o uso dessas praticas sdo de fundamental importancia para

éxito em prevenir e reduzir o escoamento superficial e a ocorréncia de processos erosivos.

Tais acles, dentre outras possiveis, deverdo ser abordadas em curso teorico-pratico
direcionado aos funcionarios e servidores das prefeituras municipais da RHLCN,
principalmente os vinculados as secretarias de meio ambiente, agricultura, obras e
infraestrutura, assim como para os produtores rurais. Desta forma, se objetiva conscientizar e
promover o conhecimento da importancia do manejo adequado do solo para a redugéo dos

processos erosivos e a protecdo da qualidade e quantidade dos recursos hidricos.

Para implementar projetos visando reducéo e prevencao de processos erosivos, é necessario:
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o Mapear areas com potencialidade de erosdo em toda a Regido Hidrogréfica;

e Realizar levantamentos em campo dos locais onde h& processos erosivos e seus

niveis de criticidade;

o Realizar estudos para avaliar a perda de solo e as areas suscetiveis a erosao na
Regido Hidrogréfica;

e Analisar o impacto negativo na produtividade e na economia da agricultura local devido
a erosao;

e Analisar a qualidade da agua que recebe aporte de sedimentos provindos de areas

erodidas;

e |dentificar as areas prioritarias para iniciar as interveng¢des e quais técnicas deverao

ser realizadas;

e |dentificar e analisar possiveis mecanismos de incentivo e fomento para execugéo das

intervengdes necessarias para a redugdo dos processos erosivos na RHLCN.

Tais estudos deveréo ser executados, por meio de consultoria especializada ou pela prépria
Seag, de modo a avaliar os locais em que os recursos hidricos sofrem maior impacto da
erosdo. Com isso, pretende-se identificar as areas onde deverdo ser iniciadas com maior
urgéncia as intervengdes, visando a protecdo do solo e a consequente redugcéo dos processos

erosivos.
Natureza: AgOes de natureza estrutural e ndo estrutural.

O Quadro 3.36 apresenta as ac¢des e o0 horizonte temporal de cumprimento desta meta.
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Quadro 3.36 — A¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta D.1.2.

Horizonte

Acbes
Curto | Médio | Longo

Identificar areas prioritarias para prevencédo e contencdo de processos
erosivos

Aplicar cursos de capacitacdo voltados a prevencdo e contencao de
processos erosivos

Desenvolver projetos voltados a adequacdo de estradas vicinais, a
construcéo de bacias de contencao de agua de chuva (barraginhas), a
construcédo de terracos e curvas de nivel em morros e encostas, dentre
outros, para as areas identificadas

Identificar e estabelecer mecanismos de incentivo para implantacdo dos
projetos

Implantar pelo menos um projeto em cada UP

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Indicador de Monitoramento: Cursos aplicados e projetos desenvolvidos e implementados

em cada UP.
Responsaveis Diretos: CBH, Seag e secretarias municipais.

Intervenientes: Agerh, Idaf, Incaper, associacdo de produtores rurais e demais usuarios de

agua.

Estimativa de Custos: Para essa meta estima-se um valor de R$ 190.000,00 referente aos
projetos a serem desenvolvidos e a realizagdo de trés cursos de capacitacdo. Para tanto

considerou-se a contratacao de consultoria especializada, transporte e diarias de campo.

Fontes de Recursos: Fundagua e Banco Mundial.

Meta D.1.3: Monitorar os resultados das ag¢des do programa “Restauragao e protecao de

areas de recarga de aquiferos e areas susceptiveis a erosao”

Diretrizes de Referéncia:

O monitoramento é uma etapa essencial para avaliar o sucesso das a¢fes de restauracdo
florestal, principalmente no que se refere a avaliacdo de eficacia dos métodos usados. As
acles de restauracdo florestal ficariam incompletas sem o posterior retorno sobre o que
ocorreu apos a intervencao. Desse modo, o resultado do monitoramento fornece direcdes e

recomendacdes de possiveis acbes praticas de manejo adaptativo para ajustar as trajetorias,
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de modo a aumentar a eficiéncia dos processos ecologicos envolvidos com a restauracao e
consequentemente reduzir os seus custos (PACTO PELA RESTAURACAO DA MATA
ATLANTICA, 2013).

Para a execucdo do monitoramento se faz necessario a realizacdo de avaliacbes em
diferentes momentos, como previamente a implantacao, entre o inicio e o final e apés o final
de um projeto. Para esta comparacao é necessario o uso de indicadores de monitoramento.
Os indicadores devem ser variaveis perfeitamente identificaveis, faceis de medir, de facil
compreensao e que representem, de fato, o que se quer avaliar, de modo que demonstrem

claramente a situacdo em cada momento avaliado (SAO PAULO, 2009).

A qualidade do solo e a estrutura, diversidade e composi¢do da vegetagéo sao caracteristicas
comumente avaliadas em um monitoramento de restauragcdo ecoldgica, sendo capazes de
predizer o sucesso da recomposi¢cdo da vegetacdo. As técnicas mais simples utilizadas séo a
medi¢do da cobertura do solo, a densidade de plantas presentes e a riqueza de plantas
presentes (EMBRAPA, 2020).

Para monitorar as ac¢des destinadas a contencdo dos processos erosivos poderdo ser
medidos indicadores como o0 avanco ou reduc¢do da erosao (m.ano-1), o numero de pontos de
erosdo, a porcentagem de areas erodidas e o assoreamento em cursos d’agua proximos
(GUIMARAES et al., 2010).

A definicdo dos indicadores devera ocorrer antes do inicio da implantagéo dos projetos, para
gue seja realizada uma medicdo prévia que servirh como base de comparacdo para as
proximas medigbes apos a implantagdo. As andlises das medi¢des realizadas em diferentes
escalas de tempo mostrardo se a area degradada esta respondendo as intervencdes e aos
métodos utilizados. Para isto, devera ser elaborado um plano de monitoramento com definicdo
de quais indicadores serdao medidos, quais os métodos de coleta, quais as areas que serao
monitoradas e quais as datas de medi¢do. Sugere-se que este plano seja elaborado por meio
de consultoria especializada e que, se preciso, 0s técnicos de campo sejam capacitados para

a realizacdo da coleta dos indicadores.

Caso sejam utilizados diferentes métodos para a restauracdo e para a contencdo de
processos erosivos, 0 monitoramento respondera também quais os melhores métodos para

determinada area ou tipo de degradacao.
Natureza: A¢cles de natureza nao estrutural.

O Quadro 3.37 apresenta as acdes e 0 horizonte temporal de cumprimento desta meta.
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Quadro 3.37 — A¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta D.1.3.

Horizonte

Acbes
Curto | Médio | Longo

Estabelecer indicadores de monitoramento para os projetos previstos
no programa

Definir as areas e a metodologia de monitoramento

Monitorar os projetos e divulgar os resultados

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Indicador de Monitoramento: Plano de monitoramento definido e implementado.
Responsaveis Diretos: Agerh e CBH.

Intervenientes: lema, Incaper e secretarias municipais de meio ambiente.

Estimativa de Custos: Estima-se o valor de R$ 15.000,00, considerando a contratagéo de
consultoria especializada para definicdo prévia dos indicadores e entrega de um primeiro
relatorio dos projetos de restauracao florestal ou contengéo de processos erosivos. Este valor
é referente a entrega de um relatério, que, posteriormente, podera ter sua periodicidade

definida como semestral ou anual, por exemplo.

Fontes de Recursos: Progestao e Fundagua.

3.4.2 Programa D.2: Protecdo e conservacao dos recursos naturais
Objetivo Estratégico: Fomentar acdes de protecdo e conservagdo dos recursos naturais

Justificativas:

A RHLCN se encontra em situacdo de fragilidade ambiental com relagdo a protecdo dos
recursos naturais, em razao da grande area antropizada e dos problemas observados em

relacdo a oferta atual e futura de 4gua em quantidade e, sobretudo, em qualidade.

Neste contexto, foi proposto programa especifico para a protecdo dos recursos naturais da
RHLCN, com metas para criacdo de areas de restricdo de uso do solo, criacdo de Unidades
de Conservagdo especificas em areas de mangue, restinga ou alagadas, assim como a
capacitacdo de gestores para a implantacdo e gestdo destas areas e para promocao do

dialogo socioambiental com as popula¢des locais.

As Unidades de Conservacéo e as areas de uso restrito, de uma forma geral, sédo de notoria
relevancia para preservagao e conservagao de areas florestais e dos recursos hidricos. Essas
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areas tém como principal objetivo estabelecer a protecdo ou controlar os usos dos recursos

naturais em respeito as particularidades locais de cada area legalmente definida.

Frequentemente, essas areas tém sua importancia negligenciada devido a falta de
informacfes sobre sua importancia, a falta de fiscalizacdo adequada e a falta de estrutura e
de verba destinada por parte do Estado para manté-las protegidas. Sendo assim, é
fundamental o dialogo para conscientizacdo da populacdo local para que estas areas sejam

mantidas.

As florestas de manguezal sdo de suma importancia por servirem de areas de descanso,
alimentacédo, habitat e reproducéo para uma grande diversidade de fauna (entre aves, peixes,
crustaceos e outros). Elas também s&o importante fonte de nutrientes oriundos da queda das
folhas (serapilheira), sustentando as cadeias alimentares costeiras (LACERDA, 1984;
SCHAEFFER-NOVELLI, 1995). Além disso, possui numerosas fun¢des ecoldgicas benéficas
ao equilibrio ambiental e sustento das populacdes locais e tradicionais, desde a estocagem e
limpeza de 4gua, recarga do lencgol freatico, manutencéo da biodiversidade em vérias escalas,
pesca, catacdo de caranguejos, fornecimento de plantas com funcdo medicinal e outros

subsidios que podem ser explorados com baixo impacto ambiental.

Ressalta-se que o manguezal é ligado aos ambientes de restinga, tendo uma faixa de
transicdo entre ambos. Esses ambientes estdo associados diretamente, e, eventualmente, as
areas alagadas. E fundamental entender a dindmica desses ambientes correlatos em
diferentes niveis, devido a sua fauna e flora caracteristica e a sua importancia e fungbes

ecoldgicas, tanto numa visdo individual, como numa visao conjunta.

Na RHLCN, a maior concentracdo de &reas alagadas estd na UP Baixo Rio Riacho,
correspondendo a 11,2% do seu territério. As areas de restinga podem ser vistas em sua
parcela majoritaria também na UP Baixo Rio Riacho, principalmente em seu litoral e
proximidades, representado 2,41% da area total de seu territério. A existéncia da Reserva
Biologica (REBIO) Comboios na regido € um fator fundamental para a conservagédo dessas
areas. Apesar de haver presenca de restinga fora da REBIO, essas &reas sdo bastante

reduzidas quando comparadas as areas protegidas.

Na UP Rio Piraqué-Acu, grande parte de sua area de manguezal encontra-se pouco alterada
pela acdo antrépica devido a presenca da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)
Rio Piraqué-Acu, correspondendo a 2,96% da é&rea total da UP. Adicionalmente, a
proximidade e contato direto com areas de Reserva Indigena, que possuem populacdes
tradicionais com modo de vida de baixo impacto ambiental, contribuem para reducdo de

impactos nesta area.
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A Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (Snuc) (2000) em seu
Art. 1°: “Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC,
estabelece critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das Unidades de
Conservacgao” (IBID), sendo atualmente a forma mais eficaz de proteger e auxiliar na

manutencao, recomposicao e regeneracao de areas ditas florestais, naturais e/ou nativas.

A importancia desses ambientes para preservacao, conservacgao e equilibrio ecologico € vital.
Tendo em vista que hoje essas areas sédo pouco frequentes na RHLCN, e considerando os
impactos oriundos da ocupacéo inadequada e das atividades predatorias, torna-se essencial
a existéncia de agbes de protecdo para assegurar usos adequados visando melhorar as
condi¢des ambientais e hidricas na regiéo.

Como estratégia fundamental deste programa, deve-se observar especialmente a integracéo
com os demais programas desenvolvidos neste Plano de A¢des e com outros programas no
ambito da Regido Hidrogréafica que trazem a tematica da gestéo, conservacao e recuperacao
de recursos hidricos.

Meta D.2.1: Criar pelo menos duas areas de restricao de uso, objetivando a protecéo de

recursos hidricos

Diretrizes de Referéncia:

Conforme a Politica Estadual de Recursos Hidricos, o Plano de Recursos Hidricos
necessariamente precisa apresentar proposta de criacdo de areas sujeitas a restricao de uso,

visando a protecao de recursos hidricos e de ecossistemas ditos como aquaticos.

A proposta de criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso € estratégica para a conservacao
dos recursos hidricos na Regido Hidrografica, tanto para a manutencdo de mananciais

destinados ao abastecimento publico, como para equilibrio do ecossistema.

O PERH/ES apresenta proposta de metodologia para selecédo de areas, com critérios e niveis
de restricdo de uso, baseado na andlise das condi¢cdes de criticidade hidrica da bacia ou
regido hidrogréafica e em areas de preservacao ou Unidades de Conservacdo existentes no
territério. Em concordancia com o PERH/ES, foi seguida a mesma metodologia para a
proposi¢éo de areas de restricdo de uso na Regido Hidrogréfica Litoral Centro-Norte. Nesse
sentido, foram propostas trés categorias de restricdo de uso, de acordo com critérios a serem

detalhados em cada item, R1, R2 e R3, a seguir:

e Categoria R1 — Restrigdo total: Ndo devem ser permitidas novas captacdes de agua ou

intervengdes no recurso hidrico. Devem ser desenvolvidas agfes que visem a verificagcao
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das captacdes que podem continuar, como em casos de usos tradicionais para

abastecimento humano, por exemplo;

o Categoria R2 — Restricdo parcial mediante critérios técnicos: Caracterizado quando a
Unidade de Planejamento (UP) esta em situacdo de severo comprometimento hidrico e
constantes conflitos pelo uso da 4gua. Nesse caso, 0s usos hidricos atuais devem ser
mantidos, desde que seguindo os critérios técnicos estabelecidos em relacdo ao uso
racional, tratando de aspectos quali-quantitativos, ligados a indices de uso da agua para
cada setor usuario, a serem aplicados os critérios aos setores usuarios nessas areas e
definindo prazos de transicdo para que estes se adequem. Enquanto a UP estiver em
situacado de alto indice de comprometimento hidrico, ndo devem ser aprovados novos usos

da &gua, e os usos atuais devem ter prazo de transi¢do para os critérios de uso racional;

e Categoria R3 — Restricao parcial mediante critérios técnicos: Ocorrera no caso da UP com
indice de comprometimento hidrico médio e potencial elevacdo, mas que ainda nao
atingiram seu colapso. Aconselha-se a manutengdo dos usos hidricos atuais, podendo
haver novos usos da agua, desde que sigam os critérios de restricdo do uso racional em

consonancia com os indices determinados ao setor usuario.

Vale ressaltar que se trata de propostas consideradas ho PERH/ES e que ainda devem ser
discutidas nos ambitos do Cerh e do CBH, principalmente no que tange aos critérios de uso
racional, prazos e incentivos para adequacao dos usos de recursos hidricos. Essa discusséo
deve contar com subsidio técnico da Agerh, para posterior aprovacdo em resolugéo

especifica.

Para sugestdo de possiveis Areas de Restricdo, assim como proposto no PERH/ES, foi
realizado o cruzamento de informacdes espacializadas a partir dos mapas de: Unidades de
Conservacdo, Terras Indigenas e, por especificidade da RHLCN, areas oficialmente
demarcadas de Comunidade Quilombola.

Areas de Unidades de Conservacéo, Terras Indigenas e Quilombolas que futuramente se
tornem também areas de restricdo de usos com vistas a protecao dos recursos hidricos,
deverdo ser classificadas considerando a sua categoriza¢do, como de Protec&o Integral ou

Uso Sustentavel, conforme ato de criacdo e respectivo plano de manejo.

Areas dentro de UCs estabelecidas como Protecéo Integral, Terras Indigenas e Comunidade
Quilombola seriam consideradas como categoria R1 e, portanto, nelas seria permitido apenas
0 uso tradicional de comunidades ja existentes nesses locais, sem a permissdo de novos

usos, captacdes ou outro tipo de intervencdo. Por outro lado, nas UCs estabelecidas como de
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Uso Sustentavel, seria possivel a sua consideracdo na categoria R2 ou R3 em funcéo do

respectivo plano de manejo.

PropGe-se ainda que a Agerh e o Cerh atuem como agentes de colaboracdo para aprovar
critérios de uso racional da agua para as categorias R2 e R3 e que estes critérios sejam
inseridos em planos de manejo. Essa recomendacdo deve ser apresentada e articulada com
0 6rgao ou entidade responséavel pela gestao da respectiva UC. Para as UCs que néo tiverem,
ainda, os respectivos planos de manejo aprovados, propde-se que seja desenvolvida
articulacéo entre a Agerh e o 6rgdo responsavel pela aprovacao do respectivo plano, de forma
a inserir os critérios de uso racional a serem estabelecidos pelo Cerh. Sendo assim, nestas
areas seriam aprovados apenas 0s usos de recursos hidricos que estiverem alinhadas aos

critérios em questéo.

O Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas, estabelecido por meio do Decreto n°
5.758/2006, traz os objetivos, diretrizes, principios norteadores e estratégias para o
estabelecimento de areas prioritarias para a conservacdo (Brasil, 2006). Areas Prioritarias
para a Conservacdo da Biodiversidade (APCB) e ac¢les prioritarias foram instituidas
formalmente pelo Decreto n° 5092 de 21/05/2004 no ambito das atribuicbes do MMA.

Neste caso, seguindo pressupostos do PERH/ES, é sugerida discussao entre os 6rgaos
ambientais e de recursos hidricos e seus respectivos conselhos, visando a definicdo daquelas
APCBs que potencialmente sejam estabelecidas como UCs ou outras formas de preservacao
e conservagao, estabelecendo conjuntamente as restricdes de uso de recursos hidricos para

alcance do objetivo da meta.

A discusséo e formalizag&o deve iniciar pelas areas postas com prioridade extremamente alta.
Ao passo que é formalizada a criacdo da Unidade referente a cada APCB, deve ser elaborado
0 respectivo plano de manejo e proposta sua categoria de restricdo de uso e os indices de

uso racional a serem seguidos.

Enquanto ndo ocorre tal formalizacao e visto que a classificacdo das APCBs se da em funcéo
de categorias de importancia biolégica para a conservagao, procurou-se incorporar tais areas
na avaliacdo da restricdo de uso de recursos hidricos com a atual especificacdo: as
localidades consideradas com prioridade extremamente alta foram vinculadas a categoria R1,
as de prioridade muito alta como R2, enquanto as consideradas altas foram integradas a

categoria R3.

De acordo com o sugerido no PERH/ES, as areas de restricdo de uso também devem
considerar os indices de comprometimento hidrico. Partindo deste principio, para as

categorias R2 e R3 a restricdo deve ocorrer por meio do estabelecimento de indices de uso
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racional, das devidas autorizacBes para implementar novos empreendimentos ou da
adequacdo para os ja existentes em cada area. Com as informacdes do progndéstico do plano,
foi utilizado o indice de Comprometimento Hidrico (ICH), que se obteve a partir da relacio

entre as demandas e a disponibilidade hidrica de cada Unidade de Planejamento da RHLCN.

As demandas hidricas foram estabelecidas para o cenario atual e futuros de curto, médio e
longo prazos e a disponibilidade hidrica foi considerada para a situacéo atual, com a vazao

de referéncia aplicada para outorgas de aguas de dominio do Espirito Santo, no caso, a Q90%.

Foram estabelecidas cinco classes para o ICH em funcdo dos diferentes niveis de
comprometimento, como exposto no Quadro 3.38 a seguir:

Quadro 3.38 — Classes do ICH a partir dos Resultados dos Balangos Hidricos.

Demanda Hidrica
Disponibilidade Hidrica

Relagao ICH =

Inferior a 25%: muito confortavel

Entre 25% e 50%: confortavel

Entre 50% e 75%: atencdo

Entre 75% e 100%: critica

Superior a 100%: colapso

Fonte: Prognéstico do PERH/ES (2018).
Considerando o ICH, as seguintes restricdes sao propostas:

e Categoria R2 para trechos de cursos de agua analisados com ICH acima de 100% para o
cenario atual. Nesses casos, conforme apresentado na contextualizacdo, ndo seria
permitida a implantagdo de novos usos consuntivos de agua. Seriam estabelecidos indices

de uso racional, com prazos e incentivos para 0s usos existentes se adequarem;

e Categoria R3 para trechos de cursos de agua verificados com ICH entre 75% e 100%.
Nesses casos, a situagao ja se encontra critica. Com isso, devem ser estabelecidas a¢bes
de gestdo por meio da restricdo de usos. Sendo assim, como no caso da categoria R2,
propde-se que a restricdo de usos seja estabelecida por meio da consideracao de indices
de uso racional. Desta forma, espera-se a redu¢cdo do comprometimento hidrico e a

facilitagdo para a implantagcdo de novos empreendimentos. Para 0s usos atuais, deve ser

4 vazdo de permanéncia igualada ou superada em 90% do tempo
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estabelecido um prazo para a adequacao aos indices, enquanto que 0S Novos USOS ja

devem ser implantados seguindo os indices restritivos de uso racional.

O mapa seguinte (Figura 3.1) apresenta o resultado, contendo todas as interfaces e critérios
propostos citados anteriormente, que ilustra os possiveis locais para alocagéo de areas de
restricdo de uso para protecao dos recursos hidricos.

Figura 3.1 — Areas de restricdo de usos propostas na Regido Hidrogréfica Litoral Centro-Norte para
discussédo do CBH.
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Fonte: Elaborada pela equipe técnica.
Natureza: A¢Oes de natureza néo estrutural.

O Quadro 3.39 apresenta as agdes e o horizonte temporal de cumprimento desta meta.

Quadro 3.39 — Ac¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta D.2.1.

Horizonte
Acdes

Curto | Médio | Longo

Discutir propostas de criagdo das areas de restricdo de uso e definir as
areas

Aprovar e criar por meio de Decreto pelo menos duas areas de restricdo
de uso na RHLCN

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.
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Indicador de Monitoramento: Areas definidas, aprovadas e criadas.
Responsaveis Diretos: CBH, Agerh, lema e secretarias municipais de meio ambiente.
Intervenientes: Seama, MMA, Secretarias Municipais e ONGs.

Estimativa de Custos: Nao foram estimados custos para esta meta. Ela trata de discusséo

a ser realizada pelo CBH com base em propostas apresentadas neste plano e no PERH/ES.

Fontes de Recursos: ndo se aplica.

Meta D.2.2: Criar pelo menos uma Unidade de Conservacdo (UC) no ecossistema de
manguezal, restinga e/ou areas alagadas presentes no territério da RHLCN

Diretrizes de Referéncia:

A criacdo de uma UC geralmente ocorre a partir de uma demanda da sociedade por protecao
de areas de importancia bioldgica, cultural ou paisagistica que tem por objetivo assegurar o
uso sustentavel e a protecdo dos recursos naturais pelas populagdes circunvizinhas. E
importante que a criacdo de uma UC leve em conta a realidade ambiental local, para que sua

criagdo e categoria de uso estejam condizentes com o contexto econémico e socioambiental.

Na RHLCN foram identificadas e mapeadas 194,69 km2 de &rea alagada, manguezal e
restinga. As trés tipologias de area listadas equivalem juntas a 6,27% da &rea total da Regido
Hidrografica, sendo 5,1% de areas alagadas, localizadas principalmente nas UPs Alto Rio
Riacho, Baixo Rio Riacho e Jacaraipe, respectivamente. Ja 0s manguezais ocupam 0,61% e
as areas de restinga 0,56% do total da area da RH, estando em sua maior parcela localizados
na UP Rio Piraqué-Acu e UP Baixo Rio Riacho, respectivamente.

Segundo levantamento do diagnéstico deste Plano de Recursos Hidricos (Etapa A), parte
relevante desses locais esta ocupada de forma indevida, suprimida por multiplos usos
humanos, sobretudo nas regides préximas a foz dos rios principais e areas de APP. Um
exemplo é o rio Reis Magos, que possui na UP homénima apenas 0,27% de area mapeada

desses fragmentos remanescentes de manguezal.

Grande parte dessas areas foi afetada historicamente de forma negativa pela acdo antropica,
seja por aglomeragdes urbanas, industrias, despejo inadequado de efluentes e residuos
sélidos nos cursos d’agua, agricultura, dentre outros. Também é possivel afirmar, de acordo
com as analises do diagndstico deste Plano, que as préticas de silvicultura e pecuéria séo os

usos do solo que mais suprimiram e alteraram essas areas.
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Portanto, para direcionamento das acdes e objetivos desta meta, deverdo ser elaborados
estudos para identificacdo das areas estratégicas para criacdo de novas Unidades de
Conservagdo, visando ampliar o numero de &reas hoje protegidas na RHLCN. Os estudos
podem ser realizados com base no método proposto na Meta D.2.1, no que diz respeito ao

nivel de criticidade hidrica e a relevancia biolégica.

Deverd ser dado foco nas areas de interesse direto para a protecao e conservacao dos
recursos hidricos, como: alagados, manguezais, restinga e nascentes. Como importante fator
de deciséo final prop&e-se o nivel de criticidade hidrica e a relevancia da localidade enquanto
sua notoriedade bioldgica.

As UCs séo criadas por ato do poder publico (federal, estadual ou municipal) apés a realizacéo
de estudos técnicos e consulta publica que permitam identificar a localizacéo, a dimenséo e
os limites mais adequados para a Unidade. A realizacdo da consulta publica antes da criacéo
da UC possibilita a sociedade participar do processo, oferecendo subsidios para o
aprimoramento da proposta e conhecimento das especificidades locais. Portanto, faz

importante a sua realizagdo como parte das acdes para o cumprimento desta meta.

A implantacdo de novas UCs deve ser acompanhada, com inicio do monitoramento
previamente a criacdo das mesmas. O monitoramento devera ser realizado periodicamente,
a fim de avaliar os resultados da criagdo de areas protegidas quanto ao aumento da

biodiversidade nesses ambientes e quanto a prote¢édo dos recursos hidricos locais.
Natureza: A¢Oes de natureza estrutural e ndo estrutural.

O Quadro 3.40 apresenta as agdes e o horizonte temporal de cumprimento desta meta.

Quadro 3.40 — Agdes e horizonte temporal de cumprimento da Meta D.2.2.

Horizonte

Acbes
Curto | Médio | Longo

Elaborar estudos para mapear as areas prioritarias para implantacao das
UCs e sugerir categorias para as UCs a serem implantadas

Realizar Consulta Publica norteadora a criagédo das UCs

Criar pelo menos uma UC na RHLCN

Elaborar Plano de Manejo das UCs criadas

Acompanhar a implantacéo das UCs e dos planos de manejo e monitorar
0s resultados ambientais

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.
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Indicador de Monitoramento: Estudos e consulta publica realizada, Unidade de conservacéo

criada e plano de manejo elaborado.
Responsaveis Diretos: lema, Seama e secretarias municipais de meio ambiente.
Intervenientes: CBH, Agerh, MMA e ONGs.

Estimativa de Custos: Estima-se o valor de R$ 120.000,00 para a realizagdo de estudo

visando a identificacdo de areas passiveis a criacdo de UCs na RHLCN.

Fontes de Recursos: Fundagua e Banco Mundial.

Meta D.2.3: Capacitar gestores publicos em gestédo e implantacédo de areas de protecéo e
melhores formas de integracdo socioambiental dessas areas com as populacdes locais

Diretrizes de Referéncia:

O dialogo e a conscientizagdo social devem ser estimulados por 6rgaos publicos dedicados
as areas ambientais, primariamente. Sendo assim, realizar a articulagdo da populagéo local
frente as associa¢fes da RHLCN torna-se importante para o fortalecimento do conhecimento
das atividades danosas as Areas de Restricdo de Uso e as Unidades de Conservagio
identificadas e selecionadas, de forma a direcionar a adogdo de usos de menor impacto

ambiental.

Destaca-se que, a implementagdo de areas de restricdo de uso em uma das categorias
propostas (R1, R2 e R3) implicara em diferentes especificidades de uso. Assim como na
criacdo de UCs, onde a categorizacdo em protecao integral ou em uso sustentavel definira os
possiveis usos nas unidades. Mostra-se importante esclarecer tais informacdes para os
gestores publicos e para a populacgéo local. Neste sentido, a realizacdo de cursos de educacao

e conscientizacdo ambiental deverdo ser estimulados.

Os cursos poderao abordar as formas de criacéo e implantacéo de Areas de Restricao de Uso
e Unidades de Conservacao, as categorias de uso ou restricdo, plano de manejo para a gestao
das areas, educacdo ambiental, dentre outras formas de promover a integracdo
socioambiental dessas areas com as populacfes locais. A integracdo da populacédo neste
contexto de conservacao € de suma importancia, pois sem isso os objetivos finais de protecéo

dos recursos hidricos poderdo néo ser alcangados.

Outro tema importante que deverd ser abordado s80 0S mecanismos necessarios a

implantacdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNs), com a apresentacéo
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de beneficios aos proprietarios em funcéo do tamanho da area e de sua composi¢ao de fauna

e flora. Estimulo a criacao destes tipos de areas também devem ser realizados.

A temética de gestdo das areas devera ser aprofundada de forma a capacitar multiplicadores
locais para amparar a gestdo das areas criadas mesmo ap0s a troca de equipes de gestéo
municipal. E fundamental que todas as UCs e areas de restricdo de uso possuam planos de

manejo.

E preciso conscientizar os gestores sobre a importancia de monitorar a presenca de fauna e
flora, antes durante e apos a implementacao do programa, relacionando a melhora ou piora

da qualidade de &gua diretamente a reducdo ou aumento da cobertura vegetal e da
biodiversidade dos ambientes.

O publico-alvo dos cursos sdo os funcionarios e servidores dos municipios da RHLCN,
principalmente os vinculados as secretarias de meio ambiente, professores da rede municipal,

liderancas de organizac¢@es sociais e da sociedade civil da Regido Hidrografica.

Os eventos podem se caracterizar como cursos de média duracdo, podendo ter atividades
praticas realizadas em campo. Esses deverdo ocorrer em dias, horérios e locais mais

acessiveis ao publico-alvo.
Natureza: Acoes de natureza nao estrutural.

O Quadro 3.41 apresenta as acgdes e o horizonte temporal de cumprimento desta meta.

Quadro 3.41 - Ac¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta D.2.3.

Horizonte

Acdes
Curto | Médio | Longo

Contratar especialistas e/ou técnicos com capacita¢do e conhecimento
sobre a tematica da meta para ministrar os cursos

Desenvolver programas municipais voltados a educagdo ambiental e
contenc¢do da degradacédo em areas protegidas

Elaborar relatério de monitoramento dos resultados dos cursos

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Indicador de Monitoramento: Cursos de capacitacdo desenvolvidos e realizados e relatorios

de monitoramento elaborados e publicados.
Responsaveis Diretos: Agerh, CBH e prefeituras municipais.

Intervenientes: Seama, lema, MMA, Idaf e consultoria especializada.
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Estimativa de Custos: Estima-se o valor total de R$ 60.000,00 para a realizacao de trés
cursos, considerando a contratacdo de consultoria especializada para preparacao, realizacao

e entrega de um relatério sobre o curso.

Fontes de Recursos: Fundagua e Banco Mundial.

3.4.3 Programa D.3: Enfrentamento a eventos extremos de cheia

Objetivo Estratégico: Prevenir e mitigar os impactos provenientes de eventos extremos de

cheia

Justificativas:

O Espirito Santo, bem como a RHLCN, possui histérico de adversidades e prejuizos causados
por desastres hidrolgicos. De acordo com dados da Coordenadoria Estadual de Protecdo e
Defesa Civil (CEPDEC), de 2000 até setembro de 2019, dos oito tipos de desastres mais
comuns registrados no Espirito Santo, dois foram de ordem hidrolégica, inundacbes e
enxurradas, esta ultima com maior nimero de registros no estado (500 de 1385 casos de
desastres). Na RHLCN, Aracruz foi o municipio onde houve o maior niumero de registros de
desastres hidricos no periodo temporal analisado.

As inundagbes, enxurradas e alagamentos desencadeiam problemas diversos, perdas e
danos em diferentes setores como habitacdo, comércio, energia, saneamento, agricultura e
servicos, de uma forma geral. Além dos danos econémicos, os danos a vida humana séo
imensuraveis, com mortes, ferimentos diversos e doengas de veiculacdo hidrica, provocadas

pelo contato com aguas contaminadas por esgotos.

O crescimento dos nucleos urbanos esta diretamente relacionado aos impactos dos desastres
hidrolégicos. Como exemplos de a¢gBes que agravam os problemas causados por eventos
extremos, pode-se citar: ampliacdo de areas impermeabilizadas devido & urbanizacao;
alteracdes dos sistemas hidricos, como retificagdo de cursos de agua; e, ocupacbes em

planicies de inundacéo.

O aumento das areas impermeaveis se traduz no aumento do escoamento superficial, que
faz com que um maior volume de agua chegue as areas mais baixas da bacia. O aumento do
volume de agua somado as ocupacfes dessas areas mais baixas (planicies de inundacéo)
agrava consideravelmente os impactos ocasionados pelos eventos extremos. Importante citar
gue acbes como retificacdo e canalizacdo dos cursos de agua fazem com que a agua escoe
mais rapidamente, o que muitas vezes apenas desloca o problema para outras areas

localizadas a jusante.
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Considerando estes fatores, fez-se necessério a criacdo de um programa, ndo apenas para
mitigar os impactos provenientes dos eventos extremos de cheia, mas principalmente para
prevenir tais impactos, de forma a reduzir os danos socioambientais causados por eventos de

extravasamento de cursos d’agua.

Meta D.3.1: Elaborar estudos e projetos que minimizem os efeitos negativos diversos do

extravasamento de cursos d'agua

Diretrizes de Referéncia:

Na maioria das vezes, a inundacdo € provocada por precipitacdes intensas e pela
intensificacdo sazonal do regime de chuvas. Todavia, podem existir outras causas, como o
assoreamento do leito dos rios, a compactacéo e impermeabiliza¢do do solo, as precipitagdes
intensas associadas as marés de sizigia, o rompimento de barragens, ou ainda, a drenagem
deficiente de determinadas areas (COORDENADORIA ESTADUAL DE PROTECAO E
DEFESA CIVIL DO ESPIRITO SANTO, 2016).

Sobre as especificidades dos problemas relacionados a inundagdes em cada UP da RHLCN,
sugere-se consulta ao relatério da Etapa A — Diagnéstico e Prognéstico. Nesse ha um capitulo
especifico sobre eventos criticos, elaborado principalmente com base nos registros histdricos
levantados pelo Servico Geoldgico do Brasil - CPRM e lema. Além desses dados, a Defesa
Civil apresenta registros de desastres por meio de Decretos municipais e estaduais e, em
alguns casos, Portarias de reconhecimento federal, que também podem servir como fonte de
informacbes para identificacdo das areas prioritarias para elaboracdo dos estudos aqui

previstos.

Abaixo segue uma lista de relatérios e trabalhos técnicos ja realizados que podem servir como

fonte para selecdo das areas a serem contempladas pelos estudos a serem desenvolvidos:
e Atlas de Vulnerabilidade a Inundagdes (IEMA, 2012);

e Plano Diretor de Aguas Pluviais (PDAP) e Planos Municipais de Reducdo de Risco
(PMRR) dos municipios da RHLCN;

e Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil (COORDENADORIA ESTADUAL DE
PROTECAO E DEFESA CIVIL DO ESPIRITO SANTO, 2019);

e Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC, 2012), Lei Federal n°
12.608/12;
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o Relatério de Diagnéstico e Prognéstico da RHLCN que aborda sobre assuntos

correlatos;

e Setorizacdo de Riscos Geoldgicos, executado pelo Servico Geoldgico do Brasil —
CPRM (2011 a 2015)°.

Com relagdo ao desenvolvimento de projetos para prevencdo e mitigagcdo dos impactos
causados por eventos extremos de cheia, seguem abaixo alguns pontos a serem
considerados:

e Zoneamento de areas sujeitas a inundacao;
o Definicdo de niveis de inundacgao associados a riscos de ocorréncia,;
o Fixacdo e mapeamento de zonas associadas e sujeitas a inundagao;

o Definir diretrizes de ordenamento e ocupagéo territorial, considerando as areas de

risco a inundacdo e com maiores impactos advindos de eventos extremos de cheia;

e Definir diretrizes técnicas e institucionais para reestruturacéo e fortalecimento do
sistema de defesa civil dos municipios da RHLCN, em conformidade com a legislagéo

relacionada e 6rgdos competentes responsaveis;
o Definir diretrizes de controle e melhoria da drenagem urbana.

ApO6s o zoneamento das areas devem ser definidas regras de ocupacdo para as areas de
maior risco de inundacdo. Os municipios devem considerar a ocupacado das areas de planicies
inundaveis por meio da criagdo de parques, pracas ou outras formas para lazer, de modo a
nao as deixar ociosas e suscetiveis a ocupacédo urbana irregular, seja por residéncia, comércio
ou industria. Uma vez ocupadas irregularmente, os procedimentos para remocdo sdo mais

complexos.

A eficacia desta agéo estara vinculada a criacdo de restricdes nos Planos Diretores Municipais

e legislagbes municipais, a fim de evitar ocupacgéo das areas de risco.

Para mapear com maior detalhamento as areas sujeitas a inundacéo, sugere-se, como uma
acéo futura ndo vinculada a este Plano de Acdes, a aquisi¢cdo de imagens de alta resolugéo
(espacial e espectral) e modelo digital de elevacdo das &reas com maior adensamento
populacional, acrescida de um buffer de 5 km, em escala de 1:2.000. Estas imagens poder&o

ser obtidas a partir de aerofotolevantamento feito para o mapeamento territorial basico do

5 Disponivel em: http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao—Territorial/Prevencao—de—Desastres—
Naturais/Setorizacao—de—Riscos—Geologicos——Espirito—Santo—4875.html Acesso em: mar¢co de
2020.

120

Definigdo do Enquadramento e Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrogrdfica Litoral Centro-Norte


http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres-Naturais/Setorizacao-de-Riscos-Geologicos---Espirito-Santo-4875.html
http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres-Naturais/Setorizacao-de-Riscos-Geologicos---Espirito-Santo-4875.html

el . -
[, ¢ Instituto Jones 13 00 ESPIRITO SANTO
FAPES  .wmes ijsn  iemd) FRUBLENY PLUG X REWSS HORCES

oh i £555% | PLANO DE BACIAS

DA REGIAD HOROGRAFICA LITORAL CENTRO-NORTE

Espirito Santo, na escala 1:10.000 ou imagens mais recentes e nitidas, caso haja. A partir
disso, por meio de técnicas de geoprocessamento e modelagem ambiental sera possivel

estabelecer com mais precisdo as areas sujeitas a inundacoes.
Natureza: Acdes de natureza nado estrutural.

O Quadro 3.42 apresenta as acbes e 0 horizonte temporal de cumprimento desta meta.

Quadro 3.42 — Ac¢des e horizonte temporal de cumprimento da Meta D.3.1.

Horizonte

Acdes
Curto | Médio | Longo

Identificar e zonear as areas susceptiveis a inundagdo (extravasamento
de cursos de agua)

Elaborar estudo para implantacdo de parques inundaveis e para
reconstituicdo e preservacdo de matas ciliares de forma a evitar a
ocupagéao nas areas identificadas

Elaborar estudos com foco na reducéo do escoamento superficial por
meio da preservacéo e reconstituicdo da mata nativa

Elaborar estudos e projetos voltados a implantacdo de estruturas para
contencgdo de cheias (reservatérios de amortecimento, dentre outras)

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.
Indicador de Monitoramento: Estudos e projetos elaborados.

Responsaveis Diretos: Agerh, Defesa Civil Estadual, Coordenadorias municipais da Defesa

Civil e secretarias municipais.
Intervenientes: CBH, lema, Servico Geoldgico do Brasil — CPRM e nlcleos municipais.

Estimativa de Custos: Estima-se um valor total de R$310.000,00 para contratacdo de
consultoria e técnicos especializados para elaborar os trés estudos, considerando o processo

de contratacdo, deslocamentos, hospedagens, alimentacdo e eventuais despesas.

Fontes de Recursos: Banco Mundial e Fundagua.
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4 DIRETRIZES PARA A IMPLEMENTACAO E APERFEICOAMENTO DOS
INSTRUMENTOS DE GESTAO

No presente item sdo elencadas e destacadas algumas diretrizes sobre como a
implementacao e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo na Regido Hidrogréfica Litoral
Centro-Norte devem atuar para melhorar o gerenciamento dos recursos hidricos. Nos itens
seguintes é descrito para cada instrumento, o que pode ser feito para melhorar sua atuacao

ou o que pode ser considerado no processo de implantacao desses instrumentos.

Cabe destacar que as diretrizes especificadas para diversas metas do Plano de Ac¢des sdo
voltadas a dar maior eficiéncia a implementagcédo e aperfeicoamento dos instrumentos de

gestdo dos recursos hidricos na RHLCN.

4.1 OUTORGA DE DIREITO DO USO DA AGUA

A Outorga de direito de uso de recursos hidricos € um dos instrumentos da Politica Nacional
(Lei Federal n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997) e Estadual (Lei Estadual n°® 10.179, de 18 de
marco de 2014) de Recursos Hidricos.

No estado do Espirito Santo, as diretrizes gerais sobre a Outorga de direito de uso dos
recursos hidricos nos corpos d’agua foram estabelecidas pela Resolucdo do Cerh n°® 005, de
7 de julho de 2005. J& os critérios técnicos e os procedimentos administrativos foram

instituidos pela Instrucdo Normativa lema n° 019, de 04 de outubro de 2005.

Em concordancia com a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), a Politica Estadual
de Recursos Hidricos estabelece no seu Art. 17 que estdo sujeitos a Outorga,

independentemente da natureza publica ou privada dos usuarios, 0s seguintes usos de agua:

| — Acumulacao, derivagéo, ou captagdo de parcela da 4gua existente em um corpo de
agua, para consumo final, inclusive abastecimento publico ou insumo de processo

produtivo;

Il — Extracdo de &gua de aquifero subterrdneo para consumo final, inclusive

abastecimento publico ou insumo de processo produtivo;

Il — Lancamento de efluentes, para diluicdo, transporte ou disposicao final em corpo

hidrico;
IV — O aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V — Qualquer outro uso existente, que altere o regime, a qualidade ou quantidade dos

recursos hidricos em um corpo de agua.
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O Art. 15 da referida Lei estabelece que “toda Outorga estara condicionada as prioridades de
uso estabelecidas nos Planos de Bacia ou Regido Hidrografica, e devera respeitar a classe

em que o corpo hidrico estiver enquadrado”.

A Outorga deve ser vista como um instrumento de alocacdo de agua entre os mais variados
usos dentro de uma bacia hidrogréfica. A sua andlise deve objetivar o atendimento das
necessidades econémicas, ambientais e sociais por &gua, reducao ou eliminacao dos conflitos
entre usudrios da agua e considerar a possibilidade de que as demandas futuras também
sejam atendidas. Por isso, o outorgado tem o direito de uso de recursos hidricos por prazo

determinado, nos termos e nas condicdes expressas nos respectivos atos.

Assim, a Outorga de direito do uso da agua € o instrumento da Politica de Recursos Hidricos
gue visa assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio

dos direitos de acesso a agua.

A Resolucdo Cerh n° 005/2005 estabelece as modalidades de Outorga e a Instrucdo
Normativa lema n® 002, de 27 de janeiro de 2006 regulamenta os prazos para cada
modalidade, sendo elas:

e Concesséo: destinada a pessoa juridica quando o uso do recurso hidrico se destinar

a finalidade de utilidade publica. Prazo maximo de validade: 12 anos;

e Autorizagdo: destinada a pessoa juridica ou fisica quando o uso do recurso hidrico ndo

se destinar a finalidade de utilidade publica. Prazo maximo de validade: 6 anos;

e Permisséo: destinada a pessoa juridica ou fisica sem destinacao de uso com finalidade
de utilidade publica e que produzam efeito insignificante no corpo de agua. Prazo

maximo de validade: 2 anos.

A Lei Federal n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, no seu Art 15, estabelece que a Outorga de
direito de uso dos recursos hidricos podera ser suspensa, parcial ou totalmente, em definitivo
ou por prazo determinado, em caso de descumprimento, pelo outorgado, dos termos de

Outorga, dentre outras situagfes, conforme listado abaixo:
e ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da Outorga,;
e auséncia de uso por trés anos consecutivos;

e necessidade premente de 4gua para atender a situacdo de calamidade, inclusive as

decorrentes de condi¢des climaticas adversas;

e necessidade de se prevenir ou fazer reverter grave degradacdo ambiental;
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e necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para 0s quais nao

se disponha de fontes alternativas e;

¢ necessidade de se manter as caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua.

4.1.1 Critérios técnicos referentes a Outorga no Espirito Santo

4.1.1.1 Critérios Gerais

Objetivando a necessidade de aprimoramento dos critérios de Outorga para uso da dgua em
corpos de agua do dominio do estado do Espirito Santo, a Instrucdo Normativa lema n°® 013,
de 09 de dezembro de 2009 alterou a redacao dos artigos 8°, 9° e 15 da Instrucdo Normativa
lema n° 019 de 04 de outubro de 2005.

No artigo 9° passou a vigorar a seguinte redacao:

§ 1° O somatdrio das vazdes Outorgadas fica limitado a 50% da vazéao de referéncia do corpo
de agua;

§ 3° O limite de Outorga poderéa ser superior a 50% da vazédo de referéncia nos seguintes

casos:

| — Quando houver regularizagdo de vazédo, desde que o atendimento a respectiva
demanda ocorra com uma permanéncia minima de 80% e seja garantido o fluxo

residual minimo equivalente a 50% da vazao de referéncia;
Il — Situacdes de interesse publico que ndo produzam prejuizos a direitos de terceiros;

Il — Em situacdes de conflito pelo uso da 4gua dentro de uma determinada regiéo,
desde que seja garantido o fluxo residual minimo equivalente a 50% da vazao de

referéncia a jusante da regido de conflito;

IV — Em situagdes em que ha restituicdo da vazao captada, desde que seja garantido
o fluxo residual minimo equivalente a 50% da vazao de referéncia no trecho de vazéo

reduzida;

8§ 4° Nenhum usudério recebera Outorga superior a 25% da vazdo de referéncia para um

mesmo uso, salvo os casos tecnicamente justificados pela Agerh.

§ 5% “Os empreendimentos de aquicultura cujas estruturas de cultivo localizem-se fora do
corpo de agua deverdo atender os critérios quantitativos estabelecidos acima, bem como os
critérios qualitativos estabelecidos na Instrucao Normativa lema n° 007, de 21 de junho de

2006, sendo ambos avaliados em um mesmo processo de Outorga”.
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4.1.1.2 Critérios para diluicdo de efluentes

A Instrucdo Normativa lema n° 007 de 21 de junho de 2006, (atualizada pela Instrucao
Normativa lema n° 007, de 23 de junho de 2008, nos seus artigos 3°, 4° e 5°) ao estabelecer
critérios técnicos referentes a Outorga para diluicdo de efluentes em corpos de agua

superficial no estado do Espirito Santo, define:

Art. 5° Ficam estabelecidos os seguintes critérios de Outorga para lancamento de efluentes

em corpos de dgua superficiais:

| — O somatorio das vazdes de diluicdo outorgadas em cursos de agua fica limitado a
50% da vazéao de referéncia;

Il — O somatério dos volumes outorgados em lagos e reservatorios e a montante
desses fica limitado a carga maxima admissivel de fésforo calculada para 50% da

vazao de referéncia;

Il — Para um mesmo lancamento de efluentes, salvo o0s casos tecnicamente

justificados pelo lema, nenhum usuério recebera Outorga superior a:
a) 25% da vazéo de referéncia, no caso de cursos de agua;

b) 50% da carga maxima admissivel de fésforo calculada para 50% da vazéo de

referéncia, no caso de lagos e reservatérios e a montante desses.

IV — As vazbes de diluicdo a jusante de cada lancamento poderdo ser novamente
disponibilizadas, observada a capacidade de autodepuragédo do curso de agua e a

respectiva classe de Enquadramento.
Art. 6° Na analise técnica para emissao de Outorga serdo avaliados 0os seguintes parametros:
| — Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) para langamentos em cursos de agua;

Il — Fosforo para langamentos em lagos e reservatorios e a montante desses.

4.1.1.3 Critérios de metas da qualidade de agua

A Instrucdo Normativa lema n° 011, de novembro de 2009, alterou a redagao dos artigos 2° e
3° da Instrucdo Normativa lema n° 011 de 19 de outubro de 2007 que estabelece metas
progressivas de melhoria de qualidade de agua para fins de Outorga para diluicdo de efluentes
em corpos de 4gua do dominio do estado do Espirito Santo e passou a vigorar com a seguinte

redacao:
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Art. 2° Na avaliacdo de processos de Outorga para fins de diluicdo de efluentes em cursos de
agua de dominio do estado do Espirito Santo, o padrdo de qualidade do corpo receptor,
referente ao pardmetro DBO, a ser observado no célculo da vazdo de diluicdo, sera

equivalente:

| — A concentragéo de 5,0 mg/L, em consonancia com a Resolu¢cdo Conama n° 357,
de 17 de marco de 2005, em trechos de cursos de 4gua que apresentam DBO igual

ou inferior a 5,0 mg/L;

Il — A concentracdo observada, em trechos de cursos de agua que apresentam DBO
superior a 5,0 mg/L.

4.1.2 Usos independentes de Outorga

Alguns usos podem ser considerados de pouca expressao no tocante a quantidade de agua
demandada frente a disponibilidade existente no local e s&o denominados usos
insignificantes. No entanto, embora o0 uso seja dispensado de Outorga, ainda ha a
responsabilidade do usuario de informar ao poder publico federal ou estadual os valores
utilizados para que os usos sejam computados e regulados.

A Resolugéo Cerh n° 017, de 13 de margo de 2007, define 0s usos insignificantes em corpos
de agua superficiais de dominio do estado do Espirito Santo dispensados de Outorga, sendo

eles:

| — As captacgOes e derivacdes em corpos de aguas superficiais, por usuario em um
mesmo corpo de 4gua, cujas vazdes captadas sejam iguais ou inferiores a 1,5 L/s,

limitadas a um volume maximo diario de 43.200 litros;

Il = As acumulagbes superficiais, por usuario em um mesmo curso de agua, com
volume maximo de 10.000 m3, desde que respeitados os valores estabelecidos no

inciso [;

Il — As derivacdes e captacdes em corpos de aguas superficiais, por usuario em um
mesmo corpo de agua, para o atendimento a pequenos nucleos populacionais, cujas

vazles captadas sejam iguais ou inferiores a 1,5 L/s;

IV — Os lancamentos de efluentes em corpos de agua superficiais, por usuario em um
mesmo corpo de agua, com excecao dos lagos e reservatorios, e a montante desses,
cujos valores de DBO sejam iguais ou inferiores aos valores de referéncia

estabelecidos para as respectivas classes de Enquadramento dos corpos receptores,
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em consonancia com a Resolucdo Conama n° 357/05 (incluido pela Resolugéo
Normativa Cerh n° 021, de 01 de agosto de 2008);

V — Os usos itinerantes, referentes a captacdes esporadicas realizadas durante o

periodo méaximo de 30 dias.

A certiddo de Dispensa de Outorga tera prazo maximo de vigéncia de dois anos, sendo emitida

apos o preenchimento dos formularios referentes a interferéncia, presencialmente na Agerh.

4.1.3 Andlise do cenério de Outorga

Para estabelecer as diretrizes gerais para o instrumento de Outorga, foi feita uma analise do
comprometimento hidrico comparando as vazdes que constam no Banco de Dados de
Outorga do 6rgao gestor (Agerh) e a vazdo estimada na Etapa A do Plano de Recursos
Hidricos.

Na Tabela 4.1 e na Tabela 4.2 sdo apresentadas, respectivamente, a vazdo que consta no
banco de dados de Outorga da Agerh, considerando os processos vigentes, e a vazao de
retirada estimada para os principais usos consuntivos identificados na Regiao Hidrogréfica
Litoral Centro-Norte.

Tabela 4.1 — Vazao de retirada que consta no banco de dados de Outorga dos principais usos
consuntivos identificados na Regido Hidrogréfica Litoral Centro-Norte, por unidade de planejamento

: dustri Criacéo L Total

UP Abastecimento Industria _ Irrigacéo
Pablico (m¥s)H  (myg)  animal - (m3s) (M)

(m?3/s)

Alto Rio Riacho 0,033 0,011 - 1,869 1,913
Baixo Rio Riacho 0,049 0,024 - 0,208 0,281
Cérrego Barra do Sahy 0,046 - - 0,032 0,078
Rio Piraqué-Agu 0,073 0,008 0,317 0,398
Rio Laranjeiras 0,022 - - - 0,022
Rio Reis Magos 0,640 0,001 - 0,357 0,998
Rio Jacaraipe - - - 0,022 0,022

Fonte: Elaborada pela equipe técnica.

—: Sinal indicativo de auséncia de informacéo.

Notalll: Devido a auséncia de informac&o da distribuicdo da rede de abastecimento plblico para os
diversos setores usudrios, considerou-se que toda vazdo demandada pelo abastecimento publico
destinava-se ao abastecimento humano.
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Tabela 4.2 — Vazao de retirada estimada dos principais usos consuntivos identificados na Regido
Hidrogréfica Litoral Centro-Norte, por unidade de planejamento.

or potecimerte O animal st Tod

(m3/s) (m3/s)
Alto Rio Riacho 0,075 0,000 0,033 1,132 1,240
Baixo Rio Riacho 0,053 0,000 0,021 0,816 0,890
Cérrego Barra do Sahy 0,243 0,001 0,007 0,237 0,488
Rio Piraqué-Acu 0,149 0,018 0,022 2,243 2,432
Rio Laranjeiras 0,016 0,000 0,004 0,146 0,167
Rio Reis Magos 0,165 0,003 0,021 0,719 0,908
Rio Jacaraipe 1,837 0,020 0,012 0,075 1,945

Fonte: Elaborada pela equipe técnica.

—: Sinal indicativo de auséncia de informacéo.

: Devido a escassez de informacéo para estimativa da demanda de dgua para o setor industrial adotou-
se, na etapa do diagndstico, os valores outorgados/regularizados pela Agerh (outorga e cadastro de usos
insignificantes).

Ja na Tabela 4.3 é apresentada a disponibilidade hidrica considerando a vazédo de referéncia
com 90% do tempo de permanéncia (Qso) por UP na Regido Hidrografica Litoral Centro-Norte,
as vazbes que constam no sistema de outorga, a vazdo estimada, e a andlise do

comprometimento hidrico destas em razdo da vazao de referéncia.

Tabela 4.3 — Andlise do comprometimento hidrico da Regi&o Hidrografica Litoral Centro-Norte, por
unidade de planejamento.

Vazéo de Vazéo Vaz&o % Vazdo %Vazéo
uP referéncia — outorgada estimada outorgada/Q  estimada/
Qoo (M?3/s) (m?3/s) (m?3/s) 90 Qso
Alto Rio Riachotll 2,3 1,913 1,240 83,2 53,9
Baixo Rio Riacho 14,8 0,281 0,890 1,9 6,0
Carrego Barra do 0.7 0,078 0,488 111 69,7
Sahy
Rio Piraqué-Acu 2,1 0,398 2,432 19,0 115,8
Rio Laranjeiras 0,4 0,022 0,167 55 41,8
Rio Reis Magos!! 3,0 0,998 0,908 33,3 30,3
Rio Jacaraipe 1,9 0,022 1,945 1,2 102,4

Fonte: Elaborada pela equipe técnica.
I: As solicitagSes de Outorga com finalidade de barramento podem ter superestimado a vazéo
outorgada.
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Da andlise das tabelas acima, observa-se que em geral a demanda estimada supera a
demanda outorgada, indicando que ha uma defasagem dos usuarios regularizados (banco de
dados de outorga) em relacdo aos usuarios existentes. Este aspecto s6 ndo foi constatado

nas UPs Alto Riacho e Reis Magos.

E importante destacar que parte do abastecimento publico do municipio da Serra é feito a
partir de uma captacao existente no Rio Reis Magos, por outro lado a demanda estimada
nesta UP nado considerou esta captacao, visto que a grande parte da populacao atendida se
encontra em outras UPs (a estimativa foi feita com base na populacéo residente na UP). Isto
explica por que a demanda Outorgada na UP Reis Magos é superior a demanda estimada.
Outra analise que ajuda a entender o caso, diz respeito a demanda estimada para
abastecimento publico na UP Jacaraipe. A partir dos dados levantados observa-se que a
vazao estimada para abastecimento humano (1,837 m3/s) é significativa quando comparada
ao valor Outorgado para esta finalidade (zero), confirmando a hip6tese de que parte da
populacéo da UP Jacaraipe (municipio da Serra) é atendida pela captac¢édo do Rio Reis Magos.

Com relacdo ao comprometimento na UP Alto Riacho acredita-se que como ndo foram
consideradas as capacidades de regularizagdo dos barramentos outorgados, o que possibilita
que o somatério das vazbes captadas fique acima do percentual maximo permitido (50% da

Qqo), 0 valor superou o limite estabelecido pela Agerh.

Ja nas UPs Corrego Barra do Sahy, Rio Piraqué-Agu e Rio Jacaraipe verificam-se que os
valores estimados superam o percentual maximo estipulado pelo 6rgao gestor (50% da Qo).
Entretanto, quando comparado aos valores gue constam no sistema de Outorga nota-se que
0 outorgado é significativamente inferior. Com relacdo a UP Jacaraipe como n&o ha volumes
captados para abastecimento humano, isso explica em parte a defasagem, ja nas UPs Barra
do Sahy e Piraqué-Acu fica evidente a necessidade de ampliagdo do cadastramento

(regularizag&o) dos usuérios existentes por meio da Outorga.

Além disso, vale notar que os comprometimentos nas UPs Rio Laranjeiras e Rio Reis Magos
se encontram proximos ao valor limite definido pela Agerh. Ja a UP Baixo Rio Riacho
encontra-se em situacdo de conforto hidrico, segundo os dados considerados. Importante
destacar que grande parte da demanda estimada na UP Baixo Riacho, na Etapa A do Plano
de Recursos Hidricos (diagnostico), € destinada ao abastecimento industrial (industria de
celulose) e provem de uma derivacdo/transposicdo do Rio Doce, por este motivo optou-se por

desconsidera-la na analise de comprometimento hidrico.
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4.1.4 Definicdo de diretrizes para a Outorga de direito de uso dos recursos hidricos

O objetivo geral da proposicao e definicdo de diretrizes € contribuir com o gerenciamento das
demandas e oferta de agua em quantidade e qualidade, visando a orientar os usuarios quanto
a importancia do planejamento do uso dos recursos hidricos, partindo da consciéncia da sua

finitude.

No Espirito Santo, a Agerh estabeleceu os critérios a serem adotados nos termos de cesséo
pelo uso da 4gua. Neste contexto, as diretrizes de Outorga elaboradas no ambito do Plano de
AcOes, visa aperfeicoar o funcionamento do instrumento ao considerar as especificidades
locais em que a bacia hidrografica se encontra inserida, bem como orientar o 6érgao gestor

guanto a sua funcéo e competéncia perante a elas.

Com o intuito de melhor detalhar as particularidades das diretrizes de Outorga do uso da agua,

estas foram organizadas em diretrizes para dguas superficiais e subterraneas.

4.1.4.1 Aguas superficiais

De acordo com as informacfes obtidas durante as Etapas A e B do Plano de Recursos
Hidricos da Regido Hidrografica Litoral Centro-Norte, sdo propostas diretrizes para a Outorga
de aguas superficiais quanto a definicdo de usos prioritarios, estratégia para solu¢des de

conflitos, critérios de eficiéncia e economia e vazdo minima para dispensa de Outorga.

Considerando ser o Plano de Recursos Hidricos o instrumento orientador da gestdo dos
recursos hidricos no limite de circunscricdo da bacia hidrografica, cabe ao Comité de Bacia,
organismo colegiado responsavel pela gestéo participativa, integrada e descentralizada do
uso da agua, legitimar o seu poder consultivo, deliberativo e normativo nas definicdes das
diretrizes da Outorga a serem implementadas. Diante desse cenario, o detalhamento de cada
uma das diretrizes, bem como os responséaveis pela sua efetivagédo, encontra-se detalhado

nos itens seguintes.

4.1.4.1.1 Usos prioritarios

Este critério de Outorga contempla o conjunto de usos, atuais e futuros, que possuem

prioridade e poder&o ser mantidos em situacéo de escassez.

Em consonancia com a Politica Nacional (Lei Federal n® 9.433/1997, art. 1°), a Politica de

Recursos Hidricos do Estado do Espirito Santo (Lei Estadual n® 10.179/2014) estabelece no
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inciso VI do Art. 2° que, em situacBes de escassez, serdo considerados como usos prioritarios

da agua o consumo humano e a dessedentacdo de animais.

Portanto, diante de uma situacdo de escassez ou conflitos pelo uso da agua, recomenda-se
que o comité promova a discussado e delibere sobre a gradacéo da priorizacdo dos demais

usos consuntivos identificados na bacia.

4.1.4.1.2 Estratégias para solugBes com relacdo ao comprometimento hidrico

O resultado apresentado pelo balanco hidrico na Regido Hidrogréafica Litoral Centro-Norte,
durante a Etapa A do Plano de Recursos Hidricos, exp6s comprometimento hidrico nas UPs
Alto Rio Riacho, Corrego Barra do Sahy, Rio Piraqué-Acgu e Rio Jacaraipe, além de iminéncia
deste nas UPs Rio Laranjeiras e Rio Reis Magos. Assim, verifica-se a necessidade de

fomentar o enfrentamento coletivo da escassez hidrica nestas regides.

Em termos percentuais, o principal setor usuario da agua na UP Alto Rio Riacho € a irrigagcao
com 91,2%; na UP do Corrego Barra do Sahy € o abastecimento humano com 49,8%, seguido
da irrigacdo com 48,6%; na UP Rio Piraqué-Acu também ¢é a irrigagcdo com 92,2% e no Rio
Jacaraipe prepondera o abastecimento humano com 94,4%. J4 nas UPs que apresentam
iminéncia de problemas com relacéo a disponibilidade hidrica também predomina o consumo
da irrigacdo como é o caso das UPs Rio Laranjeiras e Rio Reis Magos, com 87,5% e 79,2%,

respectivamente.

Portanto, o desafio para enfrentamento da crise hidrica ou sua iminéncia requer estratégias
de mitigacdo do impacto, bem como de adequada gestdo dos recursos hidricos. Dentre as
estratégias destacam-se a transposicdo de agua de rios, a utilizacdo de agua de reuso, a
dessaliniza¢éo da agua do mar, a conscientiza¢do da populagéo e os Acordos de Cooperagéo
Comunitaria estabelecidos entre os usuarios da agua. Diante de um possivel cenario de
conflito pelo uso da agua na Regido Hidrografica Litoral Centro-Norte, a Agerh, em sua
Resolucéo n° 007, de 14 de outubro de 2015, Art. 5°, paragrafo unico, define ACC como sendo
0 conjunto de agdes e normas de comportamento no que tange aos usos da agua numa dada
bacia hidrografica, decididos coletivamente, e que garantirdo as condicbes para o
abastecimento humano, enquanto estiver vigorando o Cenario de Alerta, determinado pela
Resolucédo n° 005, de 02 de outubro de 2015. Nesse contexto, a resolugdo sugere que 0s
sistemas de abastecimento municipais em situacdes criticas poderdo sair dessa condi¢do por

meio desses acordos.

Entre os ACCs pactuados na Regido Hidrogréfica Litoral Centro-Norte destacam-se: O Acordo

de Cooperacdo Comunitaria referente a captacao de agua em horario diurno para obras de
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implantac&o da rodovia do contorno do Mestre Alvaro no municipio de Serra, que trata sobre
a umectacdao de argila nos servicos de terraplanagem, durante a pavimentacao e implantacdo
da ES/120, no trecho entre a BR—-101 (km 249) e Br—101 (km 275), sob Licenca de Instalacdo
GCA/ CLAOP/ n° 03/2016, protocolo n® 51087391, concedida ao DER — Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado do Espirito Santo.

Outro ACC pactuado na regido é o Acordo Espirito de Cooperacdo Comunitaria da Bacia
Hidrografica do Rio Piragué-Acu, regido pelo processo protocolado sob o n® 75832356 no dia
16 de agosto de 2016, para o setor industrial que entre si celebram o CBH LCN (Rio Jacaraipe,
Reis Magos, Piraqué-Acu e Riacho); Prefeitura Municipal de Aracruz — Secretarias de Meio
Ambiente e Agricultura; SAAE de Aracruz e CBL Desenvolvimento Urbano LTDA, com o intuito
de que sejam adotadas medidas emergenciais de controle do uso das aguas visando a
manutengao prioritaria do abastecimento humano e animal, bem como, demais usos agricolas
e industriais que seguem sendo definidas por uma Comissao de Acompanhamento do Acordo
Especifico de Cooperacédo Comunitéria para o Setor Industrial.

O Acordo Especifico de Cooperacgéo da Bacia do Rio Piraqué-Acu (protocolo de n® 75071495,
do dia 27 de junho de 2016), celebrado entre 0 CBH LCN (Rios Jacaraipe, Reis Magos,
Piraqué-Acu e Riacho) e a Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Ibiragu e Aracruz, o SAAE de
Jodo Neiva, Ibiragu e Aracruz e a CBF Industria de Gusa, a fim de que sejam adotadas
medidas emergenciais de controle do uso da agua visando a manuteng&o dos usos prioritarios
(abastecimento humano e animal), bem como demais usos agricolas e industriais, conforme

a Comisséo de Acompanhamento definida no presente acordo.

O Acordo Especifico de Cooperacdo da Bacia do Rio Piraqué-Acgu (protocolo n°® 75 132362,
do dia 23 de junho de 2016) celebrado entre 0 CBH LCN (Rios Jacaraipe, Reis Magos,
Piraqué-Acu e Riacho) e a Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Ibiragu e Aracruz, o SAAE de
Jodo Neiva, Ibiragu e Aracruz; Camara Municipal de Aracruz; Sindicato Rural Patronal de Jodo
Neiva, Ibiragu e Aracruz; Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Jodo Neiva, Ibiragu e
Aracruz; Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pescar, Incaper e
Idaf.

O ACC (protocolo de n® 75071649, do dia 23 de junho de 2016) trata sobre a captacdo de
agua em horario diurno para obras de terraplanagem e pavimentacédo da rodovia BR 101-ES,
nos municipios de Serra, Fundao, Ibiragu, Aracruz, Jodo Neiva e Linhares, buscando, assim,
respeitar as medidas emergenciais no controle de agua para 0s usos prioritarios

(abastecimento humano e animal), bem como demais usos agricolas e industriais.

O ACC da Bacia Hidrografica do Rio Reis Magos (Rio Timbui) — (protocolo n® 75832623, do
dia 22 de junho de 2016) que entre si celebram o CBH LCN (Rios Jacaraipe, Reis Magos,
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Piragué-Acu e Riacho); Prefeitura Municipal de Fundao, Jodo Neiva e Ibiracu, Cesan, Camara
Municipal de Fundao; Sindicato Rural Patronal de Fundéo, Ibiracu e Jodo Neiva, Sindicato
Rural dos Trabalhadores de Fundao, lbiracu e Jodo Neiva, Secretaria de Estado da
Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca, Incaper e Idaf, a fim de que sejam adotadas
medidas emergenciais de controle pelo uso da agua, visando a manutencdo dos usos
prioritarios (abastecimento humano e animal, bem como, demais usos agricolas e industriais),
definindo, assim uma Comissdo de Acompanhamento do Acordo de Cooperacao da Bacia

Hidrografica do Rio Reis Magos (Rio Timbui).

O ACC (protocolo n® 74157973, do dia 28 de abril de 2016) para perfuracdo de dois pocos
tubulares com vazdo de 100 m3 por hora, com 300 metros de profundidade, a serem
implantados na area da Fibria Celulose S/A, municipio de Aracruz — ES, visando destinar a
agua a ser bombeada ao atendimento das necessidades dos empregados (abastecimento
humano) e ainda ao processo de producdo da fabrica, destinada as Caldeiras de
Recuperacao, resguardando a questao social e de empregabilidade.

Por fim, o ACC (protocolo n® 73219673, do dia 15 de janeiro de 2016) para captacéo de agua
em horario diurno para obras de terraplanagem e pavimentacdo dos loteamentos Riviera
Parque e Enseadas Ville, em Santa Cruz, municipio de Aracruz — ES e, assim, respeitar as
medidas emergenciais adotadas para o controle dos usos da agua prioritarios (abastecimento

humano e animal), bem como demais usos agricolas e industriais.

Propde-se, entdo, a utilizacdo de ACCs pelos usuérios da agua nos periodos de estiagem
como instrumento de prevencgao do conflito pelo uso da agua, nas regibes com elevado indice

de comprometimento hidrico.

4.1.4.1.3 Critério de eficiéncia e economia

A Resolucdo ANA n° 707, de 21 de dezembro de 2004, define o uso racional da dgua como
sendo o uso provido de eficiéncia, caracterizada pelo emprego da agua em niveis
tecnicamente reconhecidos como razoaveis, no contexto da finalidade a que se destina ou
definidos como apropriados para a bacia, com observancia do Enquadramento do corpo

hidrico e dos aspectos tecnolégicos, sociais e econémicos.

Nesse contexto, para os novos pedidos de Outorga, a ANA recomenda o cumprimento de

alguns indicadores de uso racional da 4gua para os principais setores usuérios, sendo:

| — Nos sistemas de abastecimento publico, a avaliacao devera considerar as caracteristicas
fisicas do sistema, a populacdo atendida, as parcelas referentes aos setores comercial e
industrial e os horizontes de projeto, podendo ser considerados eficientes os sistemas
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associados a indices de perda inferior a 40% e que se enquadrem conforme recomenda 0s

indicadores descritos no Quadro 4.1.

Quadro 4.1 - Indicadores de uso racional da 4gua para o sistema de abastecimento publico.

Populagéo atendida Consumo per capita de referéncia (L/hab.dia)
<100.000 <145

De 100.000 a 500.000 <165
> 500.000 <180

Fonte: ANA (2004).

Il — No esgotamento sanitario, a avaliagdo devera considerar os processos de tratamento de
esgotos empregados, a eficiéncia no abatimento da carga organica, a extensdo da rede de
coleta, a populacdo atendida, as parcelas referentes aos setores comercial e industrial e 0os
horizontes de projeto, podendo ser considerados eficientes 0os usos que se enquadram no
Quadro 4.2.

[l — No lancamento de efluentes industriais, a avaliacdo devera considerar 0s processos
industriais, os processos de tratamento de esgotos empregados, a eficiéncia no abatimento
da carga organica e os horizontes de projetos, podendo ser considerados eficientes 0s usos

que se enquadrarem no Quadro 4.2.

Quadro 4.2 — Indicadores de uso racional da agua para o langcamento de efluentes.

Tipo de esgoto Eficiéncia do abatimento de carga organica de referéncia (%)
Domeéstico > 55
Industrial >80

Fonte: ANA (2004).

IV — Na dessedentagéo de animais, a avalicdo deveréa considerar as caracteristicas fisicas do
sistema, a quantidade de animais de cada espécie existente e as evolu¢des dos rebanhos,
podendo ser considerados eficientes 0s usos que se enquadrem no Quadro 4.3.
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Quadro 4.3 - Indicadores de uso racional da 4gua para a dessedentacédo de animais.

Rebanho Consumo por animal/referéncia (L/cab. dia)
Bovino <100
Suino <20
Caprino <10
Ovino <10
Equino <40
Bubalino <65

Fonte: ANA (2004).

V — Na irrigacdo, a avaliagdo por ponto de captacdo devera considerar a relacdo entre o
volume captado e o volume estimado para atender a necessidade dos cultivos, a area irrigada,
as caracteristicas das culturas, as condi¢des climaticas da regido, o calendario agricola, o(s)
método(s) de irrigacdo e sua adequacdo as culturas irrigadas, podendo ser considerados

racionais 0s usos associados as eficiéncias minimas apresentadas no Quadro 4.4.

Quadro 4.4 — Indicadores de uso racional da agua para a irrigagéo.

Método Eficiéncia de referéncia (%)
Sulcos >60
Inundagéo >50
Asperséao >75
Asperséao por pivb central >85
Microasperséo >90
Gotejamento >95
Tubos perfurados >85

Fonte: ANA (2004).

A implementacdo dos critérios de uso racional de dgua perpassa pela adesao dos critérios
pelos usuéarios e a sua efetiva regulamentacdo no banco de dados de Outorga do 6rgdo
gestor. Além disso, vale ressaltar que é de suma importancia que a implementacéo e revisdo
dos indices racionais, bem como a proposi¢éo de novos indices, considere as particularidades

regionais em que a bacia hidrografica se encontra inserida.
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4.1.4.1.4 Vazado minima para dispensa de Outorga

A Resolucédo Cerh n° 017, de 13 de marco de 2007, define os usos de agua considerados
como insignificantes no estado do Espirito Santo, ou seja, que sao dispensados de Outorga,
mas cujo cadastro junto a Agerh é obrigatério. Os usos dispensaveis de Outorga encontram-

se detalhados no item 1.2.

Com base na analise do banco de dados de usos insignificantes da Agerh, verificou-se que
h& 124 usuérios cadastrados na Regido Hidrogréfica Litoral Centro-Norte. Ao considerar que
todos os usos estdo ocorrendo simultaneamente, a captacdo total correspondente € de
aproximadamente 117,70 L/s.

Na Tabela 4.4 apresenta-se o percentual do somatdério de vazdes captadas cadastradas como
de uso insignificante para a Regido Hidrogréfica Litoral Centro-Norte, em relacdo a demanda
de &gua total que consta no banco de dados de outorga nesta (Tabela 1). Verifica-se que,
caso a vazao considerada como insignificante fosse de até 1,0 L/s, a soma das vazbes
captadas pelos usuarios dispensados de outorga seria de 30,51 L/s, e caso fosse de até 0,5
L/s, o somatério seria de apenas 8,93 /s.

Tabela 4.4 — Percentual de vazdes de captacfes insignificantes cadastradas na Regido Hidrografica
Litoral Centro-Norte.

Faixas de vazéo Vazao requerida % sobre a demanda total

(L/s) (L/s) diagnosticada (tabela 1)
10al5 87,19 2,3
0,5a1,0 21,58 0,6
0,0a0,5 8,93 0,2

Fonte: Elaborada pela Equipe Técnica. Extrac&o banco de dados em: 05/02/2020.

A distribuicdo da vazéo por faixa de valores auxilia na determinacdo de diretrizes. Caso o
Comité opte pela alteracéo do valor limite para dispensa, a apresentacdo do somatoério das
vazOes cadastradas por faixa de vazdo em relacdo & demanda total sujeita a outorga, é

importante pois demonstra o impacto dos usos insignificantes no balan¢o hidrico da Outorga.

No entanto, para a proposicao da alteracdo do valor atual de dispensa de Outorga é
necessario, de antemao, avaliar o impacto causado no potencial de arrecadacao da Cobranca,
bem como nos principais setores usuarios que diretamente serdo atingidos. Além disso,
ressalta-se que ha uma caréncia de informacao de usos cadastrados como insignificantes e
gue, portanto, o universo de usuarios pode ser muito superior ao existente no cadastro da
Agerh.
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A partir dos dados cadastrados na Agerh, foi feita uma breve analise sobre as finalidades de
uso que se enquadraram como insignificantes na Regido Hidrogréfica Litoral Centro-Norte. A

Figura 4.1 ilustra o percentual do somatdrio das vazdes cadastradas por tipo do uso.

Figura 4.1 — Distribuicdo da vaz&o de agua cadastrada como de uso insignificante na Regido Hidrogréfica
Litoral Centro-Norte, por finalidade de uso.

2,8%

m Abastecimento humano

M Abastecimento industrial

m Dessedentagdo de animais
Irrigagao

M Outras finalidades

E possivel observar que a maior demanda para os usos insignificantes ndo se enquadra nas
tipologias de uso geralmente reconhecidas, referindo-se assim como Outras Finalidades
(48,2%). Em seguida, destaca-se os usos para Irrigacao (30,8%) e Abastecimento Industrial
(10,4%).

4.1.4.2 Aguas subterraneas

O controle dos usos e da qualidade das aguas subterréneas ¢é ainda insatisfatério no estado
do Espirito Santo, dada a escassez de informacéo sobre a disponibilidade e sobre os usos de

agua subterranea.

Com o intuito de regulamentar as captacfes de aguas subterraneas no Estado, a Agerh
publicou a Instrucdo Normativa n°® 001, de 27 de janeiro de 2016, que normatizou o
cadastramento para obtencao da declaracéo de uso de agua subterranea.

Posteriormente, a Instru¢cdo Normativa Agerh n° 005, de 14 de dezembro de 2017, instituiu os
procedimentos administrativos e os critérios técnicos referentes a Outorga de direito de uso
dos recursos hidricos subterraneos de dominio do Espirito Santo para captagbes em pocos
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providéncias.

tubulares com vazao requerida igual ou superior a 13 L/s (46,8 m3h), além de outras

Vale ressaltar que o processo de regularizacdo da Outorga da agua subterranea ainda se
subterranea existente.

encontra em fase de estabelecimento formal dos critérios metodolégicos e técnicos, de forma

a assegurar 0 nao incremento do passivo de pedidos de Outorga de captacdo de agua

Foram identificados 398 cadastros de usuérios de agua subterranea existentes na Regido

Hidrografica Litoral Centro-Norte, emitidos pela Agerh até janeiro de 2020. Ressalta-se que o

para dar celeridade a esses processos.

namero de usuérios identificados na regido deve-se ao fomento das campanhas para
cadastramento de usuarios de agua subterrdnea e ao empenho do setor de outorga da Agerh

Na Tabela 4.5 é apresentado o numero de usuérios de agua subterranea cadastrados no

orgao gestor, na Regido Hidrografica Litoral Centro-Norte. Conforme a referida tabela, nota-

se que a maior concentra¢ao de usuarios se encontra na UP do Rio Jacaraipe (175 cadastros),
seguido da UP Baixo Rio Riacho (107 cadastros). Além disso, destaca-se a UP Rio
Laranjeiras, com apenas trés usuarios cadastrados.
Tabela 4.5 — Niumero de usuérios de 4gua subterranea cadastrados, por unidade de planejamento
UP

Alto Rio Riacho

NUmero de usuarios de agua subterranea
cadastrados no 6rgéo gestor

Vazdo cadastrada
Baixo Rio Riacho

(L/s)
52 265,1
107 84,6
Cérrego Barra do Sahy 9 10,7
Rio Piraqué-Acgu 13 21,0
Rio Laranjeiras 3 6,8
Rio Reis Magos 39 35,0
Rio Jacaraipe 175
Regido hidrogréafica
Fonte: Agerh, 2020.

399,7
398

822,9
Na Figura 4.2 é apresentada a porcentagem de vazao de agua subterrénea cadastrada na

regido hidrografica. Nota-se que a maior demanda é na UP Rio Jacaraipe (48,6%), seguida
da UP Alto Rio Riacho (32,2%). Ressalta-se ainda que a UP Rio Laranjeiras apresenta apenas
0,8% da demanda total registrada na regido.
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Figura 4.2 — Distribuicdo da vaz&o de agua subterranea cadastrada na Regido Hidrogréfica Litoral Centro-
Norte, por unidade de planejamento.

H Alto Rio Riacho
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Com o intuito de subsidiar o conhecimento do potencial de exploragdo dos aquiferos e das
interferéncias dos usos dos pocos explotados nessa bacia hidrografica, é preciso investir em
estudos sobre a hidrogeologia local, na ampliacdo e modernizacdo da rede de monitoramento
de aguas subterréaneas, bem como fomentar o cadastramento dos usuarios de &guas
subterraneas, além de consolidar os critérios técnicos e metodoldgicos relacionados a

Outorga.

4.1.5 Conclus@es sobre a Outorga de direto de uso da dgua

A Agerh vem buscando constantemente sistematizar e aprimorar a sistematica de Outorga,
de forma a minimizar o passivo de pedidos existentes. Uma das ac¢des neste sentido foi a
implantacdo, em 2018, de dez (10) postos de atendimento no interior do Estado com o intuito

de facilitar a regulacéo dos usuérios de agua para fins de irrigacao.

Nos postos, os irrigantes podiam solicitar o Certificado de Regularidade de Uso de Recursos
Hidricos, que funcionava como Outorga Provisoria, regularizando o usuario junto ao 6rgao
gestor. Isto evitava a aplicacéo de penalidades, além de permitir conhecer melhor a demanda
nas regides contempladas. O certificado foi instituido por meio da Resolugdo do Cerh n° 10
de 20 de dezembro de 2017 e é valido até que o processo de andlise da Outorga seja

finalizado.

Dentre os postos de atendimento citados, destaca-se a campanha de cadastramento e
regularizacdo dos usuarios irrigantes na Bacia Hidrogréafica do Rio Piraqué-Acu, abrangendo

0s municipios de Aracruz, Jodo Neiva e Ibiragu.
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Vale ressaltar que a ampliacdo do cadastro, com a identificacdo dos usuarios e das finalidades
de uso, possibilitara que o érgdo gestor disponha de informag¢des mais proximas da realidade
com relacdo aos usos da agua na Regido Hidrografica Litoral Centro-Norte. Estes dados,
aliados a informacdes de disponibilidade hidrica, permitirdo realizar de forma mais adequada
0 balanco hidrico, que serve de balizador para avaliar a necessidade de uma gestdo mais
apurada dos usos da agua na bacia, além de orientar a conducdo do didlogo quanto ao

aperfeicoamento das diretrizes de Outorga.

Como foi tratado neste capitulo, as principais diretrizes para a Outorga de 4gua superficial na
Regido Hidrogréfica Litoral Centro-Norte objetivam atender, principalmente, aos usos
prioritarios (consumo humano e dessedentacao de animais) da agua em situacao de escassez
hidrica, propondo estratégias para minimizar os problemas de comprometimento hidrico, tais
como: Acordos de Cooperagdo Comunitéria entre os setores usuarios envolvidos; adocao de
critérios de eficiéncia e economia na analise dos novos pedidos de Outorga, bem como

regularizacéo destes critérios pelo 6rgao gestor.

Quanto as diretrizes para as aguas subterrdneas recomenda-se estudos mais aprofundados
sobre a hidrogeologia local, a ampliacdo e modernizacdo da rede de monitoramento de aguas
subterraneas, o fomento ao cadastramento de agua subterrdnea e a consolidacdo dos

critérios técnicos e metodoldgicos pelo érgdo gestor.

Cabe ressaltar também que o aperfeicoamento da sistematica de Outorga, por meio da
integragdo de bancos de dados com as informacdes de usos de agua superficial, subterranea
e insignificantes, bem como melhorias relacionadas a solicitacdo e emisséo do documento de
Outorga, incide diretamente no potencial de arrecadag¢éo da Cobranga do uso da agua nas
bacias hidrograficas, uma vez que facilita a regularizacdo dos usuarios existentes, além de

permitir conhecer melhor a demanda e o comprometimento hidrico.

4.2 COBRANGCA PELO USO DA AGUA

O instrumento Cobranca pelo uso da &gua foi introduzido no Brasil pela Lei Federal n°
9.433/1997, consolidando o conceito de ser a agua um “bem publico dotado de valor
econdmico” como ja havia sido instituido pela Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1997).
Esse conceito havia sido internacionalmente ratificado em 1992, por ocasido da Conferéncia
Internacional de Agua e Meio Ambiente, realizada em Dublin — Irlanda. Nela foram
estabelecidos os “Principios de Dublin” que ainda norteiam a gestao de recursos hidricos em

todo o mundo, sendo o Brasil, além de dezenas de outros paises, um dos seus signatarios.
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Ratificando-se o que havia sido apresentado pela Constituicdo Federal, o quarto principio da
Declaragado de Dublin afirma: “A agua € um recurso natural dotado de valor econémico em

todos os seus usos competitivos e deve ser reconhecida com um bem econémico”.

Contudo, em virtude de o termo “Cobranga” estar comumente relacionado a pregos de
mercado, além da existéncia das tarifas pelo servico de saneamento, muitas dlvidas surgiram

e ainda surgem quanto ao assunto.

Quando se trata da Cobranca pelos usos da 4gua é comum se ouvir a alegacéo de que a
agua ja é paga pelo consumidor. Entretanto, o consumidor urbano geralmente paga dois
precos pela agua potavel que consome:

e Preco correspondente ao servico de captacdo, tratamento para potabilizacdo e
distribuicdo de agua tratada ao consumidor;

e Preco correspondente ao servigo de esgotamento sanitério, isto €, a coleta de esgotos

do consumidor, transporte a estacao de tratamento e destinacdo final da &agua

residuaria ao corpo hidrico.

No inicio do desenvolvimento e da urbaniza¢éo, com baixa renda per capita e baixa densidade
populacional, esses dois pregos cobrados pela agua eram perfeitamente funcionais, cobrindo
0s custos que a sociedade tinha na provisdo dos servi¢cos de abastecimento e esgotamento
sanitério.

BN

Entretanto, a medida que o desenvolvimento econdmico ocorreu, 0s corpos hidricos na
imediacdo dos grandes nucleos de desenvolvimento se tornaram escassos, tanto pela
quantidade insuficiente quanto pela qualidade degradada. Portanto, a totalidade dos seus
usos, com livre acesso e a preco zero, torna-se insustentavel. Neste contexto, surgem mais

dois precos para a agua:

e Preco correspondente a captacdo e ao consumo de agua, no sentido de racionaliza-
los, viabilizando inclusive o investimento em dispositivos poupadores ou que

aumentem a oferta de agua,;

e Preco correspondente ao despejo de esgotos no rio (mais conhecido como principio
poluidor—pagador), no sentido, também, de refrear o seu langcamento e viabilizando

investimentos em, por exemplo, estacdes de tratamento.

O pagamento dos dois primeiros precos ndo € novidade no cendrio brasileiro. Se paga as
concessionarias dos servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Em todos os casos busca-se manter a saude financeira das concessionarias de forma a que
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possam assumir os custos de provisdo dos servicos e de suas expansfes para atendimento

as crescentes demandas.

Os dois ultimos precos citados, ao contrario, sdo novidades trazidas pelas politicas de gestao
de recursos hidricos, constituindo-se em instrumentos crescentemente utilizados no sentido
de viabilizar os diversos usos do corpo hidrico que se tornou escasso. Esses precos sao as

principais referéncias conceituais dos sistemas de Cobranca pelo uso da agua.

4.2.1 Aspectos legais da Cobranca pelo uso da agua

4.2.1.1 A Cobranca pelo uso da agua no contexto da Politica de Recursos Hidricos no Brasil

A Lei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, estabeleceu a Cobrancga pelo uso de recursos
hidricos como um dos instrumentos da PNRH (inciso 1V do art. 5°). As diretrizes e critérios
para essa Cobranga devem constar como conteido minimo dos Planos de Recursos Hidricos
(inciso IX do art. 7°).

Do ponto de vista institucional, a Lei n° 9.433/1997 criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, que tem como um de seus objetivos, promover a
Cobranca pelo uso de recursos hidricos (inciso V do art. 32). A Lei determina que os valores
arrecadados com a Cobranca serdo aplicados, prioritariamente, na bacia hidrografica em que
foram gerados. Esses recursos serao utilizados para o financiamento de estudos, programas,
projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos, bem como no pagamento de
despesas de implantacao e custeio administrativo dos 6rgéos e entidades integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, o Singreh (art. 22). No ambito
desse Sistema, foi atribuido a0 CNRH o estabelecimento de critérios gerais para a Cobranca
(inciso X do art. 35). Por sua vez, a legislagéo atribuiu aos Comités de Bacias Hidrograficas
(CBHSs) o estabelecimento dos mecanismos de Cobranca e dos valores a serem cobrados
(inciso VI do art. 38) (BRASIL,1997).

A Cobranca € essencial para que sejam criadas as Agéncias de Agua, cuja viabilidade
financeira é assegurada por esse recurso (inciso Il do art. 43). As Agéncias deverdo: a)
efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a Cobranca pelo uso de recursos hidricos; b)
analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e obras a serem financiados com recursos
gerados pela Cobranga e encaminha-los a instituicdo financeira responsavel pela
administracdo desses recursos; ¢) acompanhar a administracdo financeira dos recursos
arrecadados; d) propor ao respectivo Comité de Bacia Hidrografica: (i) os valores a serem
cobrados; (ii) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a Cobranca; (iii) e o rateio
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de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo (incisos lll, IV, V e Xl do

Com base nessas disposicGes de abrangéncia nacional, cujo modelo devera ser observado,
necessariamente, pelo estado do Espirito Santo, foram estabelecidos os critérios gerais e

do art. 35 da Lei Federal n® 9.433/1997.

mecanismos para a definicdo dos valores para a Cobranca pelo uso dos recursos hidricos,
pela Resolucdo CNRH n°. 48, de 21 de marco de 2005, apoiada legalmente nas disposi¢cdes

condicionada:

Conforme determina o art. 6° da Resolugdo CNRH n° 48/2005, a Cobranca estara

1997,

| — A proposicdo das acumulacbes, derivacdes, captacdes e lancamentos considerados
insignificantes pelo respectivo Comité de Bacia Hidrografica e sua aprovacao pelo respectivo

Conselho de Recursos Hidricos, para os fins previstos no § 1° do art. 12 da Lei n°® 9.433, de

Il — Ao processo de regularizagdo de usos de recursos hidricos sujeitos a Outorga na
respectiva bacia, incluindo o cadastramento dos usuérios da bacia hidrogréfica;

Il — Ao programa de investimentos definido no respectivo Plano de Recursos Hidricos
devidamente aprovado;

IV — A aprovacao pelo competente Conselho de Recursos Hidricos, da proposta de Cobranca,

do exercicio de suas fungdes.

tecnicamente fundamentada, encaminhada pelo respectivo Comité de Bacia Hidrografica;
V — A implantagdo da respectiva Agéncia de Bacia Hidrografica ou da Entidade Delegataria

Em seu art. 8° a Resolucdo CNRH n°. 48/2005 determina que o valor e o limite a serem

respectivo Conselho de Recursos Hidricos.

cobrados pelo uso de recursos hidricos deverao estar definidos conforme critérios técnicos e
operacionais, acordados no Comité de Bacia hidrografica e érgaos gestores e aprovados pelo

4.2.1.2 A Cobranca pelo uso da agua no contexto da Politica de Recursos Hidricos do
Espirito Santo

A Cobranca pelo uso da agua, de acordo com a Politica Estadual de Recursos Hidricos do
Espirito Santo (Lei Estadual n® 10.179/2014), tem por objetivos (art. 30):

| — Reconhecer a agua como bem publico limitado, dotado de valor econdmico e dar ao usuario
uma indicacao de seu real valor;
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Il — Incentivar a racionalizacdo e o uso sustentavel dos recursos hidricos;

Il = Assegurar padrées de qualidade adequados aos usos e melhorar o aproveitamento

socioecondmico, integrado e harménico da agua;
IV — Assegurar a prevencédo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos;

V — Obter recursos financeiros para o financiamento de estudos, projetos, programas, obras
e intervencgdes, contemplados nos Planos de Bacia ou de Regido Hidrogréafica, promovendo

beneficios diretos e indiretos a sociedade;

VI — Estimular o investimento em despoluicdo, reuso, protecdo e conservacdo, bem como a
utilizacdo de tecnologias limpas e poupadoras dos recursos hidricos, de acordo com o
Enquadramento dos corpos de aguas;

VII — Induzir e estimular a conservagao, 0 manejo integrado, a protecéo e a recuperacao dos
recursos hidricos, com énfase para as areas inundaveis e de recarga dos aquiferos,

mananciais e zonas riparias, por meio de compensacdes e incentivos aos USUarios;

VIII — Contribuir para a inducao da localizacdo dos usudrios na Bacia Hidrografica, de acordo
com o Enquadramento da bacia.

No processo de planejamento de recursos hidricos a Lei determinou que sera no Plano da
Bacia ou Regido Hidrografica, cuja competéncia de aprovacao cabe ao respectivo Comité de
Bacia Hidrografica (Art. 61) que deverdo ser estabelecidos 0os mecanismos administrativos e
critérios especificos para a Cobranca e propor ao Cerh os valores a serem cobrados
(ESPIRITO SANTO, 2014).

Segundo o Art. 31 da Lei Estadual n® 10.179/2014, “serao cobrados todos os usos de recursos
hidricos sujeitos a Outorga nos corpos hidricos de dominio do Estado [...]". Indicando que nem
todos os usuarios de agua pagarédo pelo uso da agua. Assim, na mesma lei, o Art. 18
estabelece que “Independem de Outorga, as derivagbes, captagdes, acumulagdes e
lancamentos considerados usos insignificantes, podendo o Cerh estabelecé-lo até que sejam
definidos pelos Planos de Bacia ou Regides Hidrograficas” (ESPIRITO SANTO, 2014).

Os recursos financeiros provenientes da Cobranca serdo aplicados, prioritariamente na bacia
hidrografica em que foram gerados (Art. 37). Desta maneira, a arrecadacao trara recursos
para elaboracdo de estudos, projetos, programas, obras e intervencdes a serem
implementadas na bacia, promovendo beneficios diretos e indiretos a sociedade (Art.30)
(ESPIRITO SANTO, 2014).
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O Art. 12 indica ser o Plano de Bacia Hidrografica, aprovado pelo respectivo Comité de Bacia,
o0 documento que elabora a proposta de critérios para 0 estabelecimento de usos

insignificantes. Esta proposta devera ser aprovada pelo Cerh (ESPIRITO SANTO, 2014).

No entanto, a Lei Estadual n® 10.179/2014 também disp8e que usudrios que usam agua acima
do estabelecido como uso insignificante podem também pagar com servicos ambientais, além
de recursos financeiros. Duas situacdes podem se inserir nesta possibilidade de acordo com
0 Art. 34, sendo os Comités de Bacia os responsaveis por propé-las, na forma de mecanismos
de incentivo e de deducédo da Cobranca. Ambas as situacdes tratam de investimentos e agdes
voluntérias que resultem em aumento da disponibilidade hidrica, inclusive praticas de reuso,
racionalizagcdo, conservacao, recuperacdo e manejo do solo e da agua, além de acdes que
promovam a devolucdo de agua em qualidade superior aquela prevista em legislacao
(ESPIRITO SANTO, 2014).

Portanto, ao contrario de ter um carater meramente arrecadatorio, a Lei permite que o
pagamento pelo uso de 4gua nao atinja 0s pequenos usuarios, e nem agueles que promovam
melhorias nos aspectos quantitativos e qualitativos das aguas. Cabe aos Comités de Bacias
a proposicao destes mecanismos.

Sendo estes comités formados por usudrios de agua, sociedade civil organizada e poder
publico, é aberta a possibilidade dos usuarios de agua, de forma democratica, participarem
das discussdes e negociagfes relacionadas as propostas de isengfes e de deducdes da

Cobranca pelo uso de agua.

Por outro lado, os usuéarios que pagarem pela agua formardo um fundo de investimentos,
sendo que a Lei limita a 7,5% do total 0 montante que podera ser aplicado para pagamento

das despesas administrativas do sistema (Art. 36).

4.2.2 Experiéncias de Cobranga pelo uso da dgua

Os mecanismos de Cobranca e critérios adotados pelos Comités de Bacias brasileiros
apresentam grande semelhanga. A maioria dos exemplos utiliza o modelo de Cobrancga pela
captacdo de agua bruta e pelo langcamento de poluentes, além do consumo, sendo que este
ultimo nédo é adotado pelo CBH Rio Doce. Os estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo definiram
de forma conjunta os critérios de Cobranca pelos usos de agua dos corpos hidricos de dominio
estadual. J4 em Minas Gerais, ao contrario, os Comités tém adotado o mecanismo que melhor
a eles se adapte. De certa forma esta diferenca deriva do fato de que, em Minas Gerais, boa

parte dos rios aflui a rios de dominio federal que, por sua vez, apresentam mecanismos

145

Definigdo do Enquadramento e Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrogrdfica Litoral Centro-Norte



dos Santas Neves. ENQUADRAMENTO £ PLAND DE RECURSOS HIDRICOS

FAPR Insttuto Jones “’sh iema) erh cwmamme 4 " '3 52l PI-AN“ DE BAC|AS

DA REGUAQ HOROGRAFICA LITORAL CENTRO-NORTE

distintos de Cobranca, como por exemplo, o Rio Paraiba do Sul, Piracicaba, Capivari e

Jundiai, Doce, Paranaiba e Grande.

Em Comités de Bacia Hidrografica de rios de dominio da Unido, a experiéncia pioneira foi na
bacia do Rio Paraiba do Sul com extensas discussfes no comité desta bacia, o CEIVAP.
Estabeleceu-se a Cobranca em 3 parcelas: captacdo, consumo e langcamento. No Estado de
S&o Paulo, os Comités paulistas do Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), também utilizaram
as 3 parcelas da Cobranca. Posteriormente, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Séo
Francisco e o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce, aprovaram 0s mecanismos e valores
de Cobranca pelos usos de suas aguas de dominio federal, sendo que o CBH Rio Doce néo
considera a parcela do consumo de agua (COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
DOCE - CBH-DOCE, 2018).

Segundo Amorim et al., (2011) ha uma complexidade operacional para calcular o consumo
guando ha captacbes e lancamentos em rios de diferentes dominios, estaduais ou federal.
Também existe uma dificuldade de se obter o consumo da irrigacdo, pois o retorno da agua,

em geral, ocorre por infiltracdo e de forma difusa, com dificil mensuragéo.

A andlise das experiéncias brasileiras de Cobranca permite a constatacdo de que este
instrumento ainda se encontra distante de se tornar relevante na engenharia financeira dos
investimentos voltados a promocgdo de melhorias nas bacias hidrograficas. Os montantes
arrecadados ainda sdo pequenos face as necessidades de investimentos que as bacias

apresentam, seja em termos de melhorias quantitativas ou qualitativas.

A Cobranca deve ser um instrumento para promover a utilizacdo racional da agua, seja por
meio de captacdo e consumo ou pelo lancamento de efluentes. Nas bacias onde o instrumento
ja esta implementado, os valores cobrados séo resultados de consensos alcangcados em
negociacdes que envolvem os membros dos Comités, governo, sociedade e usuérios de
agua. Esses consensos tém sido obtidos com valores que pouco afetam o equilibrio
econdmico e o fluxo financeiro dos usuarios de agua, facilitando suas aprovacdes. Ou seja,
parte-se, nesses dois sistemas, explicita ou contingencialmente, que a Cobranca ndo pode
impactar o usuario de agua. Uma pratica que atualmente tem sido adotada em Comités de
Bacias Hidrograficas é fixar um valor a ser cobrado, fazendo a estimativa dos investimentos
necessarios para se proceder a melhorias na bacia. Assim, fixa-se a Cobranca tendo as metas

do Plano de A¢Bes como referencial.
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4.2.2.1 A Cobranca pelo Consumo

Os critérios que tratam da Cobranca pelo consumo de 4gua s@o analogos, tanto para os
comités federais, quanto para os estaduais em Minas Gerais e em S&o Paulo. O destaque é
0 mecanismo do CBH Doce que eliminou a parcela de consumo, provavelmente devido a
complexidade de definir o que € consumo de agua em cada setor usuario. Neste Comité,
optou-se por compensar a Cobranca nas demais parcelas (captacdo de agua e diluicdo de

efluentes), as quais foram atribuidos valores maiores.

Esta decisdo evitou a estimativa de um tipo de uso que apresenta dificuldades praticas,
especialmente no caso de langcamentos difusos e em bacias com corpos hidricos com
dominialidade dividida entre a Unido e as unidades federadas, o que levaria a se realizar um
célculo de proporcionalidade para estimativa de consumo, para verificar a que parcela de 4gua
se deve aplicar a Cobranca nos moldes da legislacéo federal, e a que parcela se deve aplicar
nos moldes da estadual. Além disso, 0s usuarios ndo possuiam equipamentos de medicao,
ocasionando em custo elevado para tal metodologia, resultando em pouca adesdo dos

usuarios.

Existe também uma questao operacional que dificulta a estimativa dos consumos, que no
Brasil é realizada subtraindo-se as captagfes dos lancamentos. Frequentemente, 0S usuarios
tém suas captagOes proprias, mas os seus langamentos sdo realizados na rede publica de
esgotamento sanitario. Isso acaba por caracteriza-los com langamento nulo, o que levaria a

estimativa de consumo igual a captagéo, algo ndo correto.

4.2.2.2 A Cobranca pela captacédo de agua

Os critérios adotados pelo PCJ, CEIVAP e Doce séo os mais completos por considerarem 0s
valores outorgados e medidos, algo relevante em condi¢cdes que ja apresentam escassez
hidrica quantitativa. Cabe especial menc¢éo a adaptagéo realizada pelos comités mineiros, que
incorporaram as aguas subterrédneas no critério proposto, por meio seja de um Preco Unitario

Béasico ou de um coeficiente de captacao (Kcap) diferenciado.

4.2.2.3 A Cobranca pelo uso da agua na irrigacéo

Quanto a Cobranca pela irrigacdo o critério aprovado pelo PCJ e pelo S&o Francisco sdo os
mais detalhados, por levar em consideracdo os diversos métodos de irrigacdo. Entretanto
apenas 0 método ndo € uma boa avaliagdo da adocao de boas préaticas de uso e conservagéo

de agua. Variaveis que consideram o uso de agrotoxicos e fertilizantes seriam interessantes
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de se incorporar na Cobranca, de modo a compensar agricultores que ndo usem ou usem

menos destes produtos.

Critérios de Cobranca que levem essas variaveis em consideracdo, na medida em que
venham a ser disponibilizadas, podem ser um diferencial que balize o aperfeicoamento da
Cobranca pelo uso de agua na bacia. Entretanto, de forma pragmatica, cabe comentar que
muitas das informac¢des demandadas ndo estdo prontamente disponiveis para que sejam

usadas de imediato.

4.2.2.4 A Cobranca e boas préticas de uso e conservacdo da agua

Em todas as bacias busca-se estimular as boas praticas de uso e conservagéo da agua. Isto
€ recompensado, ou assim se prople fazer nos aprimoramentos dos mecanismos de
Cobranca, por meio dos valores dos coeficientes de captagéo (Kcap) € do coeficiente de uso

na irrigacdo (Kwra), €ntre outras possibilidades.

No novo mecanismo adotado na bacia do rio S&o Francisco, para o calculo de captacgédo utiliza-
se um indicador de eficiéncia de agua (Kefic). Para o abastecimento publico, o Kefic € calculado
como um coeficiente de gestao operacional que leva em consideragéo o indice de perdas da
distribuicdo do usuério, de acordo com a informacdo obtida no Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (Snis). Para os usuarios da inddstria e a minerag@o 0 Keric
sera dado pelo produto de dois coeficientes de eficiéncia: o Kin: € 0 indice de reutilizacao,
sendo a quantidade de agua reutilizada dividida pela quantidade total de agua utilizada no
processo; e 0 Kext que € o indice de agua de reuso, sendo a quantidade de agua de reuso
adquirida de empresa externa dividida pela quantidade total de agua utilizada/necessaria no

processo.

No caso da irrigacéo, o Kefic € dado pelo produto de trés indices de eficiéncia: 0 Ksist, 0 Ksolo €

0 Kinig. O Ksist depende do método de irrigacao.

O Ksolo apresenta dois valores. Quando é adotado o plantio direto ou plantio convencional com
praticas conservacionistas de solo (curva de nivel, barraginha, tratamento de estradas rurais),
ele sera igual a 0,8. No caso de plantio convencional sem praticas conservacionistas, o valor

sera 1,0.

O Kirig pode assumir também dois valores. Quando o usuario monitora variaveis climatolégicas
ou nivel de umidade do solo, de forma continua, para fins de planejamento e operacao do
sistema ele sera igual a 0,7. Nos casos em que nao ha declaracdo ou nao se utiliza nenhuma

técnica de manejo no planejamento ou operacédo do sistema de irrigacéo, o valor sera 1,0.
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Portanto, no novo mecanismo adotado pelo CBH S&o Francisco, o usuario que investir na
eficiéncia de uso de agua além de reduzir o valor a ser pago receberd incentivo mediante

coeficiente que reduz ainda mais o valor que lhe é cobrado.

4.2.2.5 A Cobranca pelo langcamento de efluentes

Nos mecanismos de Cobranca adotados no Brasil existe a previsdo de um coeficiente de
lancamento (Kiang) que varia de acordo com a classe de Enquadramento dos corpos de agua.
Na maior parte das metodologias o langcamento de efluentes esta atrelado ao parametro de

DBO, néo considerando outros poluentes.

No novo mecanismo aprovado para a bacia do rio Sdo Francisco houve alteragdo nesta
formulacdo. Por ela, seria cobrada a vazéo de diluicdo equivalente ao langamento da carga

organica.

Segundo a Resolucdo N° 140/2012 do CNRH, em seu Artigo 3°, inciso 1V, vazéo de diluicdo
€ a vazao do corpo de agua necessaria para diluicdo da carga de determinado parametro, de
modo que a qualidade do corpo de &agua, apés a mistura com o efluente, atenda ao
Enquadramento estabelecido (usos preponderantes) de acordo com a Resolugdo Conama n°
357/2005.

Este conceito de vazéo de diluicdo permite transformar em vazado qualquer langcamento de
poluente em meio hidrico. Adicionalmente, a mesma vazao que dilui um poluente pode ser
usada para diluir os demais. Desta forma, a vazao de diluicdo efetivamente usada pelo usuario
em seu langcamento de varios poluentes é aquela maior entre as diversas vazdes calculadas

para cada poluente.

Através da Deliberagdo Normativa CBH Doce n° 69, de 12 de junho de 2018, a Cobranca por
lancamento foi aperfeicoada, com a insercdo de novos paréametros, além da DBO. Na
formulacdo antiga, levava-se em consideracdo apenas o langamento de DBO, na nova
férmula contempla-se novos parédmetros. Essa mudancga serd mais detalhada na sec¢édo que

explica detalhadamente esta metodologia.

4.2.3 Diretrizes para a Cobranca na Regido Hidrografica Litoral Centro-Norte

Com o proposito de subsidiar o Comité da Regido Hidrogréfica Litoral Centro-Norte, o Plano
de Recursos Hidricos apresenta diretrizes ou recomendagfes para a implementacédo da
Cobranca pelo uso de recursos hidricos. As diretrizes elencadas a seguir foram propostas

pela equipe técnica do projeto em parceria com a equipe da Agerh.
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¢ Recomenda-se gue seja adotada uniformidade nos mecanismos de Cobranca pelo uso
da agua a fim de facilitar o entendimento a respeito do instrumento pelos usuarios de

agua, membros do Comité e atores da bacia,

¢ No gue se refere a estimulos a melhoria na eficiéncia de uso de agua, tais como os
gue foram adotados nos mecanismos recentemente aprovados na bacia do rio Sao
Francisco, recomenda-se que caberd ao Comité decidir quais estimulos e de que

forma sera oportuno inclui-los;

e Sugere-se que seja adotado o método de Cobranca alternativo descrito neste relatério,
pois tem como diferencial a Cobranca do lancamento por vazdo de diluigéo,
semelhante ao adotado pelo CBH S&o Francisco. Com relagéo a captacao, propde-se
adotar a Cobranca de acordo com o método utilizado pelo CBH Doce. Ha a vantagem
de que estes métodos ja foram aprovados pelos seus respectivos comités e, portanto,

acredita-se que serdo mais facilmente assimilados pelos usuarios de agua;

e Propfe-se que a decisdo sobre a discusséo e definicdo da implantagdo da Cobranca
se dé em Plenaria do Comité e, havendo o consenso entre os membros sobre a
importancia da implementagéo do instrumento, devera ser criada Camara Técnica para

discussdo da tematica com apoio da Agerh;

¢ Recomenda-se que o processo de discusséo e implantagdo da Cobranga pelo uso de
agua seja precedido por campanha de esclarecimento, especialmente ao setor rural,
enfatizando os mecanismos existentes para evitar impactos aos usuarios pagadores.
E essencial que o CBH esteja consciente sobre o desejo e a necessidade de

implementar o instrumento;

e Propde-se que os recursos arrecadados com a Cobranca sejam vinculados as
intervencdes previstas no Plano de Recursos Hidricos. No processo de discussao o
CBH podera optar por iniciar a Cobranca para implementacdo de determinados
programas do Plano de Ac¢des. Gradualmente o CBH podera expandir a abrangéncia,

de acordo com as demandas da regido;

e Sugere-se que o Comité da Regido Hidrogréfica aprove mecanismos de Cobranca
visando cobrar inicialmente pela captacdo/derivacdo de 4gua e, pelo langamento de
efluentes. Além de discutir valores e precos a serem adotados, tendo por referéncia os
investimentos apresentados nos programas do Plano de Ac¢des que forem entendidos

como implementéveis com os recursos da Cobranca.
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4.2.4 Mecanismos e valores de Cobranca na Regido Hidrografica Litoral Centro-Norte

4.2.4.1 Metodologia CBH Doce

Utilizou-se a metodologia adotada pelo CBH do Rio Doce para se estimar o potencial de
arrecadacdo com a Cobranca pelo uso de recursos hidricos na Regido Hidrografica Litoral
Centro-Norte (RHLCN). Esta secédo foi baseada na Deliberacdo Normativa n° 69 do CBH
Doce, de 12 de junho de 2018. Para a quantificacdo do valor final, utilizou-se a estrutura basica

dos mecanismos adotados, de acordo com a Equacéao 4.1:
Cobranga = Base de Calculo X PPU X (Coeficientes) Equacéo 4.1
A metodologia utilizada para estimar o potencial de arrecadacdo total anual leva em
consideragao os seguintes usos:
e Captacado de agua bruta que se refere ao pagamento da retirada de agua do corpo
hidrico;
e Lancamento de efluentes referente ao langamento no corpo hidrico receptor;

e Atransposicdo de bacias e a geragdo de energia em pequenas centrais hidroelétricas,

entre outros usos que estéo sujeitos a Cobranca.

Os Precgos Publicos Unitarios (PPUs) séo os valores de Cobrancga para os diferentes tipos de
usos. No Quadro 4.5 a seguir sdo apresentados os valores adotados para os calculos do
potencial de arrecadacdo na RHLCN. Tais valores encontram-se vigentes na Bacia
Hidrogréfica do Rio Doce.

Quadro 4.5 - Valores de Cobranca adotados nas estimativas pela metodologia do CBH Rio Doce, 2019.

Tipo de Uso PPU Unidade | Valor CBH Doce
Captacéo de Agua Bruta PPUcap R$/m3 0,0336
Lancamento de Carga Organica | PPUiang R$/kg 0,1790
Transposicdo de bacia PPUtransp R$/m3 0,0448

Fonte: CBH-DOCE (2018).

De forma geral, os coeficientes sao definidos de acordo com as especificidades de cada regido
e em funcdo dos seus usos. Os usudrios podem ser, por exemplo, 0os setores de
abastecimento humano, industrial, agricultura, pecuéria, entre outros. E possivel também

diferenciar pelo tipo de uso, tais como, pela captacédo, langamento, transposicdo e geragéo de
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energia elétrica. A variacdo se da ainda de acordo com a Classe de Enquadramento dos

corpos hidricos.

O célculo da Cobranca total pelo uso da agua, de acordo com a metodologia do CBH Doce é

realizado com base na Equacao 4.2:
Viotal = (Vcap + Vlan(; + Vtramsp + Vpch) X ngstéo Equacéo 4.2

No qual:

V.ap= valor de captacédo, em R$/ano;

Vianc= valor de langamento, em R$/ano;

Viransp= Vvalor de transposicéo, em R$/ano;

Vpcy= valor de geracéo de energia elétrica, em R$/ano.

K,

gestao— CO€ficiente de retorno efetivo dos recursos arrecadados pela Cobranga, cujos valores

assumidos séo 1, quando os recursos arrecadados voltam em sua totalidade para a bacia, e

0, quando isso hao ocorre.
O célculo da captacao é feito através da Equacéo 4.3 e Equacao 4.4.

Veap = Qcap X PPUcqp X Keap Equagéo 4.3

Kcap = Kcap classe X K Equacéo 4.4

Em que:

Qcqp= quantidade de agua captada, em m3/ano;

PPU_qp= preco publico unitario de captacdo, em R$;

Kcap classe= CO€ficiente de captagdo, que depende do coeficiente da classe enquadrada e do
coeficiente de boas préticas de uso e conservacdo da agua, K;, podendo assumir valor 0,05

para setores agropecuarios e 1 para os demais setores.

A quantidade de horas de agua captada varia entre os diferentes setores e, também a cada
outorga concedida. Dessa forma, a fim de padronizar os valores, considerou-se: 16 horas/dia
de captacao para uso doméstico, 12 horas/dia para criacdo animal, 8 horas/dia para irrigacéo
e 24 horas/dia para industria.

As classes para o calculo do coeficiente de captacao podem variar de acordo com os trechos
enquadrados (classe especial a classe 4) e assumir 0s valores apresentados no Quadro 4.6.
Cada valor apresentado nas diferentes classes pode influenciar diretamente no valor do

coeficiente de captacdo e, por consequéncia, no valor total arrecadado.
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Quadro 4.6 — Classes de qualidade e valores de referéncia.

Classes Valores
Classe especial 1,15
1 11
2 1
3 0,9
4 0,8

Fonte: CBH-DOCE (2018).

Para se calcular a arrecadacéo proveniente do langcamento de efluentes, utilizou-se a Equacéo
4.5. E interessante destacar que a Cobranca por lancamento foi aperfeicoada, através da
insercdo de novos parametros, além da DBO. Na formulagdo antiga, levava-se em
consideracdo apenas o lancamento de DBO, na nova férmula contempla-se novos

parametros.

Vlan9 = EPL X PPUgp Equacéo 4.5

Onde:
EPL = Equivalente Populacional Limitante, em habitantes;

PPUgp = Preco Publico Unitario referente a um Equivalente Populacional (EP), em R$/hab.

Deve se calcular os EPs para cada uma das variaveis: 1) DBO; 2) Solidos Suspensos Totais
(SST); e, 3) Fosforo Total (PT). O EP usado para a Cobranca sera determinado, dentre as
trés variaveis, por aquele que apresentar o maior equivalente populacional, o que
corresponderia ao maior volume de 4gua a ser comprometido, ou seja, o0 EPL sera equivalente
ao EP com maior valor. O EP é calculado através da Equacéo 4.6:

CP,
EP = (DBO ou SST ou PT) Equagéo 4.6

CPC

No qual:
EP = Equivalente Populacional, em habitantes;

CP(pBo ou ssT ou pry = Carga Poluidora, para cada variavel (DBO, SST e PT), em kg/ano;

CPC= Carga Per Capita, em kg/hab./ano, como mostra o Quadro 4.7.
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Quadro 4.7 — Carga per capita de DBO, SST e PT.

Carga per capita (CPC)
(kg/hab/ano)

DBO SST PT

18,25 21,9 0,365
Fonte: CBH-DOCE (2018)

Na simulac&o do potencial de Cobranca pelo lancamento da RHLCN, foi calculada apenas o
EP referente a carga poluidora de DBO, pois ndo foram levantadas informacdes referentes ao
SST e ao PT no Diagnéstico e Prognostico.

A estimativa da carga de DBO oriunda do esgotamento sanitario que alcangam os rios da
RHLCN, ou seja, a carga remanescente (Cargarem) — foi realizada considerando a carga de
DBO total (Carganuta) gerada por UP, descontada da carga organica que € removida (Cargaat)
pelas Esta¢cfes de Tratamento de Esgotos. A carga de DBO remanescente (Cargarem) pode
alcangar os corpos d’agua de maneira pontual (efluente tratado das ETEs) ou de maneira

distribuida ao longo dos rios (efluente doméstico nédo coletado ou tratado).

Dessa forma, para a determinagéo da carga bruta de DBO gerada nas UPs, utilizou-se

Equacéo 4.7:

Cargapryta (d‘%) = Populagio total (hab) x Carga per capita ( Equacéo 4.7

9
habdl-a)
O valor de populacgéo total residente nas UPs da Regido Hidrogréfica de estudo foi estimado
para este plano e estd disponivel no relatério de Diagndstico e Progndstico, capitulo
Demografia. Segundo Von Sperling (2018) a contribui¢éo per capita de DBO de cada individuo
(expressa em termo de massa do poluente) por unidade de tempo é de 54g/hab.dia.

Para a estimativa da carga de DBO removida apos tratamento (Cargasa) (g/dia), foram
utilizados os dados de populacdo atendida e as eficiéncias de remocéo de DBO das ETEs em
atividade na RHLCN disponibilizadas pelas concessionarias de saneamento e SAAEs,
aplicadas na Equacéo 4.8.

1—EF
—ETE) Equacéo 4.8

Cargagrqe = C X (Popatendida) X ( 100

Onde:
C = Carga organica doméstica de DBO (54g/hab.dia);
Popgtenaiaa= POpulacédo atendida com coleta e tratamento de esgoto sanitario (hab);

EFpr= Eficiéncia da Esta¢cBes de Tratamento de Esgoto (%).
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Assim, com base nas informac¢8es de carga bruta de DBO (Carganwia) gerada na regido
hidrografica e carga de DBO removida apoés tratamento (Cargawat), obteve-se a carga de DBO

efetivamente lancada (Cargarem) na regido hidrografica de estudo.

O PPUgp é definido através da multiplicacdo da Carga per capita de DBO pelo PPU de

lancamento, conforme a Equacéo 4.9:

PPUEP = CPCDBO X PPUlang: Equagao 49

Em que:
CPCppo = Carga per capita referente a variavel DBO, em kg/hab./ano;

PPUyqn, = Preco Publico Unitario para langamento de carga poluidora, em R$/kg.

Caso o usuario comprove por medi¢cdo que a carga poluidora presente no langamento de seus
efluentes for menor que a carga poluidora presente na agua captada do mesmo corpo de
agua, superando as metas de Enquadramento no trecho de lancamento, devera haver uma
revisdo no calculo do valor de pagamento, de modo que haja uma compensagéo ao usuario.
A comprovacado da medi¢do deve ser atestada pelo 6rgdo outorgante em articulagdo com o

6rgao ambiental competente.

O célculo para o valor de transposicao é feito através da Equacéo 4.10:

Viransp = Qtransp X PPUtransp X Kciasse Equacéo 4.10

No qual:

Qtransp = VOlume anual de agua transposto da RHLCN para outras bacias, em m#ano;
PPUrqnsp = Preco Publico Unitario para a transposi¢éo de bacia, em R$/m3;

K_14sse = COe€ficiente que leva em conta a classe de Enquadramento do corpo d"agua no qual

se faz a transposi¢éo, conforme definido no Quadro 4.5.

Para determinar o valor de arrecadacéo da geracdo de energia, utiliza-se a Equagéo 4.11:

Vpey = EH X TAR X K Equacéo 4.11

Em que:

EH = energia anual de origem hidraulica efetivamente verificada, em MWh;

TAR = Tarifa Atualizada de Referéncia — TAR, relativa a compensacédo financeira pela
utilizacdo dos recursos hidricos, fixada, anualmente, por Resolu¢do Homologatoéria da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, em R$/MWh;

K =igual a 0,75%.
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Os valores de transposicao e de geracao de energia elétrica, que compdem a formulacéo final
de valor de Cobranca, para fins de facilitar um melhor entendimento metodol6gico da proposta
e simplificar o modelo, ndo entram no escopo da analise, além destes usos nao terem sidos
identificados como usos preponderantes no diagndstico. Focando-se com isso, nos valores

de captacdo e lancamento nas aguas superficiais.

4.2.4.2 Metodologia de Cobranca por diluicdo de efluentes

A partir da proposta adotada pelo Doce, pensou-se em substituir a metodologia de Cobranca
por carga lancada pela metodologia de Cobranca por vazédo de diluicdo. Dessa forma, na
parcela relativa a Cobrancga pelos lancamentos, foi adotada o método aplicado pelo CBH Séo
Francisco. Sugere-se a adog¢do de uma metodologia de Cobranca alternativa, que € uma
juncdo do método utilizado pelo CBH do Rio Doce para a captacao, transposicao e geracao
de energia, com o meétodo aplicado pelo CBH do Rio Sdo Francisco para o langamento de
efluentes. Assim, nesta secdo serd descrita a metodologia de Cobranca por diluicdo de
efluentes, utilizada pelo CBH do Rio S&o Francisco, conforme a deliberagdo CBHSF n° 94, de
2017. A Equagéo 4.12, mostra como é estimado o valor arrecadado relativo ao langamento

anual de efluentes.
Viang = Qinaisponivet X PPUiang X Kiang Equagéo 4.12
Em que:
Vianc= valor de langamento, em R$/ano;
Qinaisponiver= Vazao anual apropriada no curso de agua para a diluicao dos efluentes langados

no corpo hidrico, em m3/ano;

PPUyqnc= preco publico unitario de langamento, em R$;

Kjqnc= coeficiente que leva em conta os objetivos especificos a serem atingidos mediante a
Cobranca pelo lancamento de efluentes. Este coeficiente pode assumir valores conforme

apresenta o Quadro 4.8.

Quadro 4.8 — Classe de Enquadramento do manancial e valores de referéncia para o coeficiente Kianc.

Classes Valores
2 1,0
3 0,9
4 0,8

Fonte: Comité da Bacia Hidrografica do rio Séo
Francisco — CBHSF (2017).
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Para fins de simplificacdo de calculo, considerou que os corpos hidricos foram enquadrados

na classe 2 e, por isso, 0 K.qp ciasse € O Kiane @ssumiram o valor de 1. Porém, quanto ao K4,

entende-se que ndo é necesséria sua aplicacdo, pois a formulacdo para o célculo da vazéo

de diluicdo ja considera a classe de Enquadramento do trecho onde sera lancado o efluente.

O Qinaisponiver € Calculado a partir da Equacéo 4.13.

Qindisponivel = Qdiluigﬁo + Qlan(;amento Equagﬁo 4.13
Sendo:
Qiancamento= Vazao de langamento de efluentes, m¥ano.
Quituicao = Vazao de diluicdo, em m3/ano, expresso na Equacdo 4.14.

Q _ Q % (Cef - Cperm)
diluicio = —~_& “perm/ ~
iluigdo ef (Cperm — Cnat) Equacéo 4.14

No qual:
Qcy = vazdo anual relativa ao efluente/poluente considerado;
Ces = concentragao do poluente contida no efluente;
Cperm = CONCeNtragao permitida para o poluente, de acordo com a classe de Enquadramento

do trecho onde é realizado o lancamento;
Cnat = COncentracdo do poluente naturalmente contida no trecho do curso de agua onde é

realizado o lancamento.

A vazdo lancada de efluentes (Quancamento) N@0 foi considerada na estimativa do valor
arrecadado, como proposto na metodologia do Sao Francisco, uma vez que optamos por ndo
adotar o modelo de arrecadacgéo que prioriza a parcela referente ao consumo, que desconta
a vazao lancada de efluentes (Qcons = Qcap — Qiang), @ qual € posteriormente inserida na
parcela referente ao lancamento (como mostrado na Equacdo 4.13). Entende-se que esse
“desconto” dado na parcela referente ao consumo é compensado com a inclusdo do valor da
vazao lancada de efluente na parcela da Cobranca referente & diluigdo do mesmo. Outros

aspectos que justificam a adogao deste critério séo citados abaixo:

e Avazao de efluentes langada geralmente é muito pequena quando comparada a vazao

de diluicdo, podendo ser desprezada,;

o A metodologia utilizada por meio do sistema de outorga no estado do ES, despreza o

impute da vazao lancada de efluente no balanco hidrico dos corpos de agua;

e Pode haver uma certa complexidade na determinacdo dos valores a serem

arrecadados por bacia, uma vez que as vazbes captadas nem sempre sao lancadas
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na mesma regido hidrografica. Um exemplo disso acontece no caso das vazbes
captadas na UP Reis Magos para abastecimento do municipio da Serra, que por sua

vez sao lancadas na UP Jacaraipe. Imagine se fossem duas bacias (CBHs) distintas.

Apresenta-se no Quadro 4.9, os PPUs adotados para esta simulacdo do potencial de
arrecadacdo na RHLCN. Estes valores estéo vigentes na Bacia Hidrografica do Rio Doce e,

na Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco.

Quadro 4.9 — Valores de Cobranc¢a adotados para estimativa através da metodologia alternativa, 2019.

Tipo de Uso PPU Unidade | Valor

Captacéo de Agua Bruta | PPUcap R$/m3 0,0336

Lancamento de Efluentes | PPUian¢ | R$/m3 0,0012
Fonte: CBH-DOCE (2018) e CBHSF (2017).

Os coeficientes sdo definidos de acordo com as especificidades de cada regido e em funcao

dos seus usos e da classe de Enquadramento dos corpos hidricos.

4.2.5 Avaliacdo do potencial de arrecadagdo na Regido Hidrogréfica Litoral Centro-

Norte

A fim de subsidiar o CBH Litoral Centro-Norte, foram realizadas simulactes de arrecadacéo
com a Cobranca pelo uso dos recursos hidricos para cada setor usuério e para cada Unidade
de Planejamento (UP) de acordo com a metodologia adotada pelo Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Doce (CBH Doce). Realizou-se, também, uma simulacdo que considera o
método de calculo do CBH Doce para a captacao e, o método de céalculo do CBHSF para o
lancamento, que foi chamado de metodologia alternativa. Isto € explicado mais
detalhadamente no tépico onde foi apresentado essa simulacdo, devido a utilizacdo de uma
metodologia diferente.

De modo geral, foram feitas simulagfes para quatro cenarios. O primeiro, segundo e terceiro
cenario foram calculados através da metodologia do CBH do Rio Doce, com diferenca entre
eles, nos dados de entrada, isso sera melhor explicado nos tépicos a seguir. O quarto cenario
diverge dos demais pois a metodologia adotada foi a alternativa, onde na parcela relativa a
arrecadacédo pelos langcamentos € utilizada a Cobranga por vazao de diluicdo ao invés da

Cobranga por carga.

As simulagdes realizadas visam apresentar o potencial de arrecadacdo com a Cobranca pelo
uso de recursos hidricos através da quantificagdo da captacdo e do lancamento do uso

domeéstico, criagdo animal, irrigacdo, industria e aquicultura na RHLCN.
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4.2.5.1 Dados de estimativas de demandas na Regido Hidrografica Litoral Centro-Norte

Os dados requeridos para a base de calculo relativos as estimativas de demanda da RHLCN
foram retirados do relatério de Diagnostico e Prognéstico deste Plano de Recursos Hidricos.
Para o setor industrial os dados foram atualizados com informacdes de outorgas concedidas

e, também usos insignificantes, a partir do banco de dados de outorgas da Agerh.

Os dados de captacdo do setor industrial utilizados na estimativa de demanda e na outorga
apresentam variacbes, quando comparados, certamente em decorréncia dos diferentes
periodos de coleta de dados. Os dados de estimativa foram coletados em abril de 2019, ja os
dados de outorga coletados em novembro de 2019. Dessa forma, essa diferenga nos dados
pode ter ocorrido em virtude, do arquivamento de processos ou mesmo pela concessao de
novas outorgas pela Agerh. Este caso ndo ocorre com os dados do langamento industrial, ja
gue os dados utilizados sao provenientes de periodos idénticos.

Foram realizadas duas simulacdes com os dados de estimativa da demanda por recursos
hidricos, na primeira simulacdo (primeiro cenério) ndo foram considerados os dados de
captacdo da empresa Suzano. Na segunda simulacdo (segundo cenario) as estimativas
consideraram a captacdo da empresa. A Suzano apresenta uma particularidade pois, possui
outorga para transposicdo e captacdo de recursos hidricos do Rio Doce. Segundo
informagdes fornecidas pela ANA, a empresa capta 5,5 m3/s (173.448.000,00 m3/ano) do Rio
Doce, e paga por esta transposicéo. Este volume de dgua captada vai para a UP Baixo Rio

Riacho, que é onde a empresa de fato capta dgua para uso.

De acordo com o relatério de Diagnostico e Prognéstico ha dois processos de outorga de 4
m?3/s referentes a Suzano, totalizando 8 m3/s. Como informado anteriormente os 5,5 m3/s
captados no Rio Doce ja sdo pagos pela empresa. Assim sendo, para que ndo haja dupla
Cobranca, quando considerada na simulagdo do potencial de arrecadacéo, o valor adotado

como aquele captado pela empresa de celulose foi de 2,5 m3/s (8,0 m3/s — 5,5 m3/s).

Na Tabela 4.6 sédo apresentadas as estimativas das vazbes demandadas e das cargas
lancadas nas UPs da RHLCN, estes dados foram utilizados para a primeira simulacdo das
estimativas. A UP Rio Jacaraipe é a mais populosa da RHLCN, responsavel por 72,4% de
toda a captacdo para uso doméstico na regido e, lancando 60,3% de carga poluidora deste
mesmo uso. A UP Cérrego Barra do Sahy é a segunda mais populosa da regido e, portanto,

responsavel por 9,6% da vazao captada e 12,0% da carga lancada da RHLCN.

Analisando a estimativa de captacéo para criacdo animal, nota-se que a UP Alto Rio Riacho

apresentou a maior captacado, com 27,7% de toda a captacdo para este uso na RHLCN. Para
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a finalidade de irrigagdo, a UP Rio Piragué-Acu demanda maior quantidade de agua,

responsavel por 41,8% da captacao de agua deste uso da regiao.

Para o uso industrial, a Unica UP que ndo possui Outorga de Direito de uso tanto para
captagdo, quanto para lancamento, é a Rio Laranjeiras, segundo o banco de dados da Agerh.
A vazéo de captacdo e a carga de lancamento outorgadas na UP Rio Jacaraipe sdo as
maiores na regiao hidrografica. Ha 4 indastrias com outorgas vigentes nesta UP, sendo: Uma
siderudrgica, duas industrias de bebidas e uma empresa de gerenciamento de residuos
industriais. A UP Rio Piraqué-Acu também possui grande demanda hidrica, com industrias de
alimento, de producéo de ferro, de mineracgéo, entre outras.

A Tabela 4.7 também mostra os dados de estimativa de vazdes demandadas e cargas
lancadas nas UPs, porém considera o segundo cenario das estimativas, ou seja, adiciona-se
a captacdo de 2,5 md/s da Suzano na UP Baixo Rio Riacho. Com a captacéo da Suzano, a
UP em questao é responsavel por 98,3% da captacdo de agua para uso industrial.
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Tabela 4.6 — Valores absolutos de vazdes de captacdo de dgua (m3/ano) e langamento de DBO (kg/ano) estimados em cada UP da RHLCN, sem considerar a
captacgéo da Suzano.

Doméstico Criacao Animal Industrial Irrigacéo

uP Captacéao Lancamento Captacéo Lancamento Captacéo Lancamento Captacéo Lancamento
(m3/a) (kg/a) (m3/a) (kg/a) (m3/a) (kg/a) (m3/a) (kg/a)
Alto Rio Riacho 1.571.695,26  327.393,11 528.070,32 0,00 11.983,68 839,50 11.896.220,16 0,00
Baixo Rio Riacho 1.107.817,25 281.979,30 336.016,08 0,00 0,00 158.957,50 8.581.471,20 0,00
Cérrego Barra do Sahy  5.103.198,27 801.850,54 110.421,48 0,00 40.996,80 2.993,00 2.486.193,12 0,00
Rio Piraqué-Acu 3.142.886,84 563.531,41 339.642,72 0,00 561.340,80 61.758,00 23.582.515,68 0,00
Rio Laranjeiras 341.545,14 99.536,95 66.921,01 0,00 0,00 0,00 1.537.064,64 0,00
Rio Reis Magos 3.475.570,35  586.326,97 330.654,96 0,00 85.147,20 163.994,50  7.554.233,28 0,00
Rio Jacaraipe 38.626.094,62 4.041.013,78  196.408,68 0,00 640.180,80 388.323,50 791.238,24 0,00
Total 53.368.807,73 6.701.632,07 1.908.135,25 0,00 1.339.649,28 776.866,00 56.428.936,32 0,00

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.
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Tabela 4.7 — Valores absolutos de vazdes de captacao de dgua (m3/ano) e langcamento de DBO (kg/ano) estimados em cada UP da RHLCN, considerando a captacédo

da Suzano.
Domeéstico Criacao Animal Industrial Irrigacéo
uP Captacéao Lancamento Captacéo Lancamento Captacéo Lancamento Captacéo Lancamento
(m?3/a) (kg/a) (m3/a) (kg/a) (m3/a) (kg/a) (m3/a) (kg/a)
Alto Rio Riacho 1.571.695,26  327.393,11 528.070,32 0,00 11.983,68 839,50 11.896.220,16 0,00
Baixo Rio Riacho 1.107.817,25 281.979,30 336.016,08 0,00 78.840.000,00 158.957,50 8.581.471,20 0,00
Cérrego Barra do Sahy 5.103.198,27 801.850,54 110.421,48 0,00 40.996,80 2.993,00 2.486.193,12 0,00
Rio Piraqué-Acu 3.142.886,84 563.531,41 339.642,72 0,00 561.340,80 61.758,00 23.582.515,68 0,00
Rio Laranjeiras 341.545,14 99.536,95 66.921,01 0,00 0,00 0,00 1.537.064,64 0,00
Rio Reis Magos 3.475.570,35  586.326,97 330.654,96 0,00 85.147,20 163.994,50  7.554.233,28 0,00
Rio Jacaraipe 38.626.094,62 4.041.013,78  196.408,68 0,00 640.180,80 388.323,50 791.238,24 0,00
Total 53.368.807,73 6.701.632,07 1.908.135,25 0,00 80.179.649,28 776.866,00 56.428.936,32 0,00
Fonte: Elaborado pela equipe técnica.
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4.2.5.2 Dados de demanda que constam no Banco de Dados de Outorga da Agerh

Apoés levantamento das estimativas de demanda a partir do diagnéstico, o passo seguinte foi
levantar os valores que constam no banco de dados de Outorga da Agerh para cada atividade
presente. Assim sendo, foram levantados tantos os dados relativos a carga gerada, como 0s
dados da vazao de diluicAo necessaria para assimilar tal carga considerando o padrdo de
qualidade preconizado para classe 2. A ideia € simular o potencial de arrecadacéo e comparar
a diferenca entre a metodologia de Cobranca por carga (adotada pelo CBH Doce) e a

metodologia de Cobranca por vazao de diluicdo (adotada pelo CBH S&o Francisco).

No levantamento dos dados obtidos a partir do sistema de Outorga da Agerh, foram
considerados a aquicultura como nova finalidade, além de n&o haver informacgtes

relacionadas a criagdo animal.

Dessa forma, o terceiro e quarto cenario levam em consideragdo apenas os dados que
constam no banco de dados de Outorga da Agerh. O terceiro foi calculado a partir da
metodologia do CBH do Rio Doce, com informagdes relativas aos langamentos de efluentes
em termos de carga (kg/ano). J& o quarto e ultimo cenario foi estimado através da metodologia
alternativa e, portanto, leva em consideracdo os mesmos dados de captacdo do terceiro
cenario, porém com a diferenca de metodologia, os dados relativos aos langcamentos sao em
termos de vazao de diluicdo (m3/ano). A simulacdo considerando o Ultimo cenério sera
apresentada em um tépico separado visto que adota parte da metodologia do CBH Doce e
parte da metodologia do CBH S&o Francisco, necessitando de uma explicacdo mais
detalhada.

Nas Tabela 4.8 e Tabela 4.9 sdo apresentadas as informacdes referentes as outorgas de
captagdo e lancamento, do banco de dados da Agerh, para cada setor usuario na RHLCN.
Observa-se que a Unica diferenca diz respeito as informag¢des sobre os lancamentos, na
primeira tabela os dados sdo apresentados em termos de carga lancada e na segunda tabela

as mesmas informacdes foram convertidas em termos de vaz&o de diluicao.

De maneira geral h4 uma diferenca nas informagdes de outorgas de captacdo e lancamento
para os diferentes setores. Observa-se que a UP Rio Reis Magos possui a maior captagéo
para o uso doméstico. Enquanto a maior carga de DBO lan¢ada € da UP Rio Jacaraipe, isso
ocorre, pois, grande parte da vaz&o captada para uso doméstico na UP Reis Magos é para

abastecer a populagéo que reside na UP Jacaraipe.

Nota-se que, para o uso industrial, ha uma alta demanda hidrica na UP Baixo Rio Riacho,
nesta UP ha outorga registrada para um frigorifico e para uma industria produtora de ferro.

Enquanto a UP Rio Jacaraipe possui a maior carga lancada, com outorgas concedidas a
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industrias de bebidas e a uma empresa de gerenciamento de residuos industriais. As maiores
guantidades de agua captadas tanto para irrigacdo quanto para aquicultura pertencem a UP
Alto Rio Riacho.
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Tabela 4.8 — Valores absolutos de vaz8es de captagao hidrica (m3/ano) e langcamento de DBO (kg/ano) outorgadas em cada UP da RHLCN.

Domeéstico Industrial Irrigacéo Aquicultura

o Captacéao Lancamento Captacéo Lancamento Captacéo Lancamento Captacdo Lancamento
Alto Rio Riacho 685.382,40 75.623,33 346.896,00 839,50 19.645.981,92 0,00 136.866,24 0,00
Baixo Rio Riacho 1.019.664,00 77.893,92 747.403,20 158.957,50 2.190.280,32 0,00 94.608,00 0,00
Cérrego Barra do Sahy 967.104,00 33.837,50 0,00 2.993,00 335.122,56 0,00 0,00 0,00
Rio Piraqué-Acu 1.526.342,40 101.042,40 262.694,88 61.758,00 3.328.414,56 0,00 82.466,64 0,00
Rio Laranjeiras 452.016,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rio Reis Magos 13.457.672,64 50.148,97 44.150,40 163.994,50 3.749.735,52 0,00 0,00 0,00
Rio Jacaraipe 0,00 669.065,51 0,00 388.323,50 341.377,20 0,00 0,00 0,00
Total 18.108.181,44 1.007.611,61 1.401.144,48 776.866,00  29.590.912,08 0,00 313.940,88 0,00

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.
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Tabela 4.9 — Valores absolutos de vaz8es de captagao hidrica (m3ano) e vazéo de diluicdo (m3ano) outorgadas em cada UP da RHLCN.

Doméstico Industria Irrigacéo Aquicultura

ol Captacéao Lancamento Captacéo Lancamento Captacéo Lancamento Captacdo Langcamento
Alto Rio Riacho 685.382,40 19.407.780,00 346.896,00 177.390,00 19.645.981,92 0,00 136.866,24 0,00
Baixo Rio Riacho 1.019.664,00 19.079.280,00 747.403,20 37.527.840,00 2.190.280,32 0,00 94.608,00 0,00
Cérrego Barra do Sahy 967.104,00 7.232.623,92 0,00 674.082,00 335.122,56 0,00 0,00 0,00
Rio Piraqué-Acu 1.526.342,40 23.229.154,80 262.694,88 15.223.215,60  3.328.414,56 0,00 82.466,64 0,00
Rio Laranjeiras 452.016,00 657.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rio Reis Magos 13.457.672,64 21.004.657,92 44.150,40 40.484.340,00  3.749.735,52 0,00 0,00 0,00
Rio Jacaraipe 0,00 150.452.432,35 0,00 96.374.016,00 341.377,20 0,00 0,00 0,00
Total 18.108.181,44  241.062.928,99 1.401.144,48 190.460.883,60 29.590.912,08 0,00 313.940,88 0,00

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.
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4.2.5.3 Resultados das simulagbes

A seguir serdo apresentados os resultados dos valores do potencial de arrecadagcédo com a
Cobranca pelo uso da agua, de acordo com a metodologia adotada. Os resultados das
simulac¢des resultaram em valores de arrecadacao para Cobrancga por cada setor usuario e
para cada UP da RHLCN.

4.2.5.3.1 Metodologia do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Doce

A metodologia utilizada pelo CBH Doce levou em consideracdo o aprendizado adquirido em
experiéncias de outros Comités de Bacias, como o Comité de Integracdo da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), Comités das Bacias Hidrogréaficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) e Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Sao Francisco
(CBHSF).

Alguns dos pontos positivos adotados pelo CBH Doce incluem uma formulacdo mais
simplificada e mais facil de ser compreendida e a consideracdo das Classes de
Enquadramento dos corpos d’agua, além do baixo custo de implantagéo. Os PPUs utilizados
foram os mesmos estabelecidos para 2019, pelo CBH Doce através da deliberagdo normativa
n°® 69, em junho de 2018. O potencial de arrecadacdo da Cobranca, considerando a
particularidade de cada um dos trés cenarios: 1) Cenario das estimativas sem a captagéo da
Suzano (Tabela 4.10); 2) Cenario das estimativas com a captacdo da Suzano (Tabela 4.11);
3) e, cenario considerando os dados de outorga da Agerh, com os lancamentos expressos em
termos de carga lancada (kg/ano) (Tabela 4.12).
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Tabela 4.10 — Estimativa do valor de arrecadagéo da Cobranca nas unidades de planejamento da RHLCN, sem considerar a captacdo da Suzano.

Domeéstico Criacao Animal Industrial Irrigacéo
ul Captacéao Lancamento Captacdo Lancamento Captacéo Lancamento Captacéo Lancamento

Alto Rio Riacho R$ 52.808,96 R$ 58.603,37 R$ 887,16 R$ 0,00 R$ 402,65 R$ 150,27 R$ 19.985,65 R$ 0,00
Baixo Rio Riacho R$ 37.222,66 R$ 50.474,30 R$ 564,51 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 28.453,39 R$ 14.416,87 R$ 0,00
Cérrego Barra do Sahy R$ 171.467,46 R$ 143.531,25 R$ 185,51 R$ 0,00 R$ 1.377,49 R$ 535,75 R$ 4.176,80 R$ 0,00
Rio Piraqué-Acu R$ 105.601,00 R$ 100.872,12 R$ 570,60 R$ 0,00 R$ 18.861,05 R$11.054,68 R$ 39.618,63 R$ 0,00
Rio Laranjeiras R$ 11.475,92 R$ 17.817,11 R$ 112,43 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 2.582,27 R$ 0,00
Rio Reis Magos R$ 116.779,16  R$ 104.952,53 R$ 555,50 R$ 0,00 R$2.860,95 R$29.355,02 R$12.691,11 R$ 0,00
Rio Jacaraipe R$ 1.297.836,78 R$723.341,47 R$ 329,97 R$ 0,00 R$ 21.510,07 R$69.509,91 R$1.329,28 R$ 0,00
R$ 1.793.191,94 R$1.199.592,14 R$ 3.205,67 R$ 0,00 R$ 45.012,22 R$ 139.059,01 R$ 94.800,61 R$ 0,00

Valor arrecadado

R$ 2.992.784,08 R$ 3.205,67 R$ 184.071,23 R$ 94.800,61

Valor total

R$ 3.274.861,59

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.
Preco do CBH Doce 2019: PPUcap = R$ 0,0336| PPUianc= R$ 0,1790| Kcap = 1| Kcap agrop = 0,05.
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Tabela 4.11 — Estimativa do valor de arrecadagéo da Cobranca nas unidades de planejamento da RHLCN, considerando a captagéo da Suzano.

Domeéstico Criagao Animal Industrial Irrigacéo
ul Captacéao Lancamento Captacéo Lancamento Captacéo Lancamento Captacéo Lancamento

Alto Rio Riacho R$ 52.808,96 R$ 58.603,37 R$ 887,16 R$ 0,00 R$ 402,65 R$ 150,27 R$ 19.985,65 R$ 0,00
Baixo Rio Riacho R$ 37.222,66 R$ 50.474,30 R$ 564,51 R$ 0,00 R$ 2.649.024,00 R$ 28.453,39 R$ 14.416,87 R$ 0,00
Corrego Barra do Sahy R$171.467,46 R$ 143.531,25 R$ 185,51 R$ 0,00 R$ 1.377,49 R$ 535,75 R$ 4.176,80 R$ 0,00
Rio Piraqué-Acu R$ 105.601,00 R$100.872,12 R$ 570,60 R$ 0,00 R$ 18.861,05 R$ 11.054,68 R$ 39.618,63 R$ 0,00
Rio Laranjeiras R$ 11.475,92 R$ 17.817,11 R$ 112,43 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 2.582,27 R$ 0,00
Rio Reis Magos R$ 116.779,16 R$104.952,53 R$ 555,50 R$ 0,00 R$ 2.860,95 R$ 29.355,02 R$12.691,11 R$ 0,00
Rio Jacaraipe R$ 1.297.836,78 R$ 723.341,47 R$ 329,97 R$ 0,00 R$21.510,07 R$69.509,91 R$ 1.329,28 R$ 0,00
R$ 1.793.191,94 R$1.199.592,14 R$ 3.205,67 R$ 0,00 R$ 2.694.036,22 R$ 139.059,01 R$ 94.800,61 R$ 0,00

Valor arrecadado

R$ 2.992.784,08 R$ 3.205,67 R$ 2.833.095,23 R$ 94.800,61

Valor total

R$ 5.923.885,59

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.
Preco do CBH Doce 2019: PPUcap = R$ 0,0336| PPUianc= R$ 0,1790| Kcap = 1| Kcap agrop = 0,05.
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Verifica-se que o potencial de arrecadagdo anual da primeira estimativa €& de
aproximadamente 3,3 milhdes de reais. O valor total a ser arrecadado pela captagéo de agua
na RHLCN incluindo todos os setores usuarios é de cerca de 2 milhdes de reais. Com relagéo
aos lancamentos de cargas poluidoras, o potencial a ser arrecadado é de aproximadamente

1,3 milhdo de reais.

Na Figura 4.3 é apresentada a distribuicdo do potencial de arrecadagéo, somados os valores
de captacdo e lancamento, dos diversos setores usuarios na RHLCN, de acordo com as

estimativas de arrecadacdo nas UPs.

Conforme apresentado, a maior parte da arrecadagdo € proveniente do uso domeéstico
(91,4%). O setor industrial, irrigacdo e criacdo animal representam, respectivamente, 5,6%,
2,9% e 0,1%, mostrando que estes usuarios possuem baixa representatividade do total
arrecadado na regido. Vale destacar que 67,5% das arrecadacgdes proveniente do uso
doméstico € derivado da UP Rio Jacaraipe.

Figura 4.3 — Percentual do potencial de arrecadagao dos setores usuarios da RHLCN, sem a captacdo da
Suzano.

56% 2:9%
0,1% "

= Domeéstico
= Criagdo Animal
Industrial

= [rrigacdo

Fonte: Elaborada pela equipe técnica.

Quando se considera a captacdo da Suzano este potencial de arrecadacao total aumenta para
cerca de 5,9 milhBes. Sendo aproximadamente 4,6 milhdes deste valor vem apenas da
captacdo. A captacdo da empresa de papel e celulose aumentou o potencial total de
arrecadacdo da RHLCN em 80,89%. Assim, a arrecadacao proveniente do uso doméstico
passa a corresponder 50,52% de toda arrecadacao da regido, como mostra a Figura 4.4. A
industria passa a ser responsavel por 47,82% de todo o valor arrecadado, sendo que 95,1%
de toda arrecadacgdo da industria origina-se da captacao e, 4,9% vem do langamento.
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Figura 4.4 — Percentual do potencial de arrecadagéo dos setores usuéarios da RHLCN, com a captacao da
Suzano.
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Fonte: Elaborada pela equipe técnica.

Na Tabela 4.12, é apresentado o potencial de arrecadacdo dos setores usuarios da agua de
acordo com os dados de Outorga do banco de dados da Agerh. O potencial de arrecadagéo
utilizando os dados de outorga € de aproximadamente 1 milhdo de reais, sendo que a
Cobranca pela captacdo de dgua € aproximadamente 700 mil reais e o total arrecadado pelo

lancamento de carga de DBO é de aproximadamente 300 mil.

Considerando os dados que constam na Agerh, a UP Rio Reis Magos apresentou a maior
arrecadacédo derivada do uso domeéstico, cerca de 462 mil reais distribuido entre as outorgas
de captacéo e langamento, equivalente a 58,5% de todo valor arrecadado pelo uso domeéstico.
A UP Rio Jacaraipe é responsavel 15,2% da arrecadacdo doméstica, valor vindo apenas do

lancamento.

Referente ao uso industrial, a UP Rio Jacaraipe e a UP Baixo Rio Riacho sé@o as que possuem
maior arrecadacdo proveniente da indastria, com 37,3% e 28,8% do valor total

respectivamente.

Na irrigagao a UP Alto Rio Riacho se destaca com maior expressividade, 66,4% de todo valor
arrecadado deste uso. Um valor inexpressivo é arrecadado pela aquicultura, no qual apenas
as UPs Alto Rio Riacho, Baixo Rio Riacho e Rio Piraqué-Ac¢u possuem outorga para este uso.

171

Definigdo do Enquadramento e Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrogrdfica Litoral Centro-Norte



7 ey O »- C -
EJA FAID =

Instituto Jon
Ins! es 11
dos Santos Neves 1) ST

. -

gerh

o
GOVERNO DO ESTADO )
DO ESPIRITO SANTO
Nk

Tabela 4.12 — Potencial de arrecadacédo de acordo com os dados que constam no banco de dados de Outorga da Agerh.
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Domeéstico Industria Irrigacéo Aquicultura
o Captacéao Lancamento Captacéao Langcamento Captacéao Lancamento Captacdo Lancamento
Alto Rio Riacho R$ 23.028,85 R$ 13.536,58 R$ 11.655,71 R$ 150,27 R$ 33.005,25 R$ 0,00 R$ 229,94 R$ 0,00
Baixo Rio Riacho R$ 34.260,71 R$ 13.943,01 R$25.112,75 R$28.453,39 R$3.679,67 R$ 0,00 R$ 158,94 R$ 0,00
Cérrego Barra do Sahy R$ 32.494,69 R$ 6.056,91 R$ 0,00 R$ 535,75 R$ 563,01 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Rio Piraqué-Acu R$ 51.285,10 R$ 18.086,59 R$8.826,55 R$ 11.054,68 R$ 5.591,74 R$ 0,00 R$ 138,54 R$ 0,00
Rio Laranjeiras R$ 15.187,74 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Rio Reis Magos R$ 452.177,80 R$ 8.976,67 R$ 1.483,45 R$29.355,02 R$6.299,56 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Rio Jacaraipe R$ 0,00 R$ 119.762,73 R$ 0,00 R$ 69.509,91 R$ 573,51 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
R$ 608.434,90 R$180.362,48 R$47.078,45 R$139.059,01 R$49.712,73 R$ 0,00 R$ 527,42 R$ 0,00
Valor arrecadado
R$ 788.797,38 R$ 186.137,47 R$ 49.712,73 R$ 527,42

Valor total

R$ 1.025.175,00

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.
Preco do CBH Doce 2019: PPUcap = R$ 0,0336| PPUianc= R$ 0,1790| Kcap = 1| Kcap agrop = 0,05.
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A Figura 4.5 apresenta o potencial de arrecadagéo por tipo de uso, com base nos dados
de Outorga da Agerh. Predomina-se a arrecadagédo do uso doméstico com 76,94% de
toda arrecadagéo, seguido do setor industrial (18,16%), irrigagéo (4,85%) e aquicultura
(0,05%).

Figura 4.5 — Percentual do potencial de arrecadagao dos setores usuarios da RHLCN de acordo
com o banco de dados de outorga da Agerh.
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

A fim de comparar o potencial de arrecadacao total anual na RHLCN, na Figura 4.6 é
apresentada uma relagéo do potencial de arrecadacéo da Cobranca segundo as duas
estimativas realizadas e o potencial calculado a partir dos dados de Outorga que
constam na Agerh. A Estimativa 1 representa o primeiro cenario, com a simulagéo sem
a captacdo da Suzano. O segundo cenario, Estimativa 2, considera a captacdo da
Suzano e, o terceiro cendrio apenas com os dados que constam na Agerh.
Figura 4.6 — Comparacgdo do potencial de arrecadacéo total anual na RHLCN.
6.000.000,00
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00
0,00 -
Estimativa 1 Estimativa 2 Outorgas Agerh

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.
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O valor arrecadado na Estimativa 2 é significativamente superior aos demais cenarios,
0 que ja era esperado pois o0 volume de agua captado pela Suzano é alto. A arrecadacao
derivada dos dados de outorga é consideravelmente inferior as das estimativas de
demanda, o0 que ja era esperado considerando que o nimero de usuarios gue buscam

sua regularizacdo por meio da Outorga é sempre inferior a0 nimero de usuarios

existentes.

4.2.5.3.2 Metodologia alternativa

A metodologia alternativa que foi proposta considera a Equacéao 4.2 para calcular o valor
total da Cobranga na RHLCN. Para o célculo do valor da captacgéo, valor da transposi¢éo
e valor da geragdo de energia recomenda-se, a utilizacdo das mesmas equacdes
adotadas no CBH Doce: para captagédo (Equacgéo 4.3), para a transposi¢céo (Equagéo
4.10) e, para a geracdo de energia (Equacao 4.11). No entanto, utilizou-se a Equagéo
4.12, aplicada pelo CBH Sao Francisco, para calcular o valor relativo a Cobranca pelo
lancamento de efluentes. Assim foi feita a simulacdo do quarto cenario, com intuito de
comparar a arrecadagado do lancamento por carga e por vazao de diluicdo. Os dados
aplicados nesta simulagéo foram os dados de outorga concedidos pela Agerh, tal qual

foi aplicado no terceiro cenario.

Os coeficientes séo definidos de acordo com as especificidades de cada regido e em

funcéo dos seus usos e da classe de Enquadramento dos corpos hidricos.

Dessa forma, a partir da Tabela 4.9 contendo as vazdes captadas e as vazles
necessarias para diluicdo dos lancamentos, conforme dados que constam no sistema
de outorga da Agerh, chegou-se nos resultados do potencial de arrecadacdo dos
diversos setores usuarios na RHLCN apresentados na Tabela 4.13. A UP Rio Reis
magos continuou com a maior arrecadagéo total da regido, sendo que a maior parte do
valor arrecadado desta UP vem do uso doméstico (89,4%). A UP Rio Jacaraipe com a
segunda maior arrecadacdo total na RHLCN, com predominancia de arrecadacao
proveniente do uso domeéstico (60,8%), seguido pelo uso industrial (39,0%%) e irrigacao
(0,2%).
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Tabela 4.13 — Potencial de arrecadacédo de acordo com os dados que constam no banco de dados de Outorga da Agerh.

Doméstico Industria Irrigacéo Aquicultura
ul Captacéao Lancamento Captacéao Langcamento Captacéao Lancamento Captacdo Lancamento

Alto Rio Riacho R$ 23.028,85 R$ 23.289,34 R$ 11.655,71 R$ 212,87 R$ 33.005,25 R$ 0,00 R$ 229,94 R$ 0,00
Baixo Rio Riacho R$ 34.260,71 R$ 22.895,14 R$ 25.112,75 R$45.033,41 R$3.679,67 R$ 0,00 R$ 158,94 R$ 0,00
Corrego Barra do Sahy  R$ 32.494,69 R$ 8.679,15 R$ 0,00 R$ 808,90 R$ 563,01 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Rio Piraqué-Acu R$ 51.285,10 R$ 27.874,99 R$ 8.826,55 R$ 18.267,86 R$ 5.591,74 R$ 0,00 R$ 138,54 R$ 0,00
Rio Laranjeiras R$ 15.187,74 R$ 788,40 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Rio Reis Magos R$ 452.177,80 R$ 25.205,59 R$ 1.483,45 R$ 48.581,21 R$ 6.299,56 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Rio Jacaraipe R$ 0,00 R$ 180.542,92 R$ 0,00 R$ 115.648,82 R$ 573,51 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
R$ 608.434,90 R$ 289.275,51 R$ 47.078,45 R$228.553,06 R$49.712,73 R$ 0,00 R$ 527,42 R$ 0,00

Valor arrecadado

R$ 897.710,41 R$ 275.631,51 R$ 49.712,73 R$ 527,42

Valor total

R$ 1.223.582,08

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.
CBH Doce 2019: PPUcap = R$ 0,0336; Kcap = 1; Kcap agrop = 0,05.
CBHSF 2019: PPUIang: R$ 0,0012; Klang:l.
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O valor arrecadado pela captacdo continuou o0 mesmo, como mostra a Figura 4.7, pois foi
aplicada a mesma metodologia e 0s mesmos dados utilizados no terceiro cendrio. No caso do
lancamento, houve um aumento de 62,1% no valor arrecadado, passando para cerca de 500
mil. Considerando todos 0s usos, o potencial de arrecadagéo total da RHLCN aumentou
19,4%, passando a ser aproximadamente 1,2 milhdo. Assim, percebe-se que considerando
0S precos publicos praticados a Cobranca em termos de vazéo de diluicdo arrecada mais do

gue a Cobranga em termos de carga lancada.

Figura 4.7 — Comparacdo do potencial de arrecadacéo total anual da metodologia do CBH Doce e da
metodologia alternativa.
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m Captacao

Doce Alternativa

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

A arrecadagdo considerando a vazéo de diluicBo aumentou consideravelmente, quando
comparada com o valor arrecadado pela carga de DBO langada, como mostra a Figura 4.8.
Nesta figura apresenta-se apenas o langcamento do uso doméstico e do uso industrial, pois
nado ha dados de lancamento de irrigacao e de aquicultura. Nota-se um aumento de 60,4% na
arrecadacdo pela vazao de diluicdo no uso doméstico. Enquanto no caso da industria,

verificou-se um aumento de 64,4%.

Figura 4.8 — Comparacédo do potencial de arrecadacao pelo langcamento de DBO e pela Vazéo de Diluigéo.
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica.
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4.2.6 Definicdo de precos publicos a serem adotados

Um dos objetivos da Cobranca é obter recursos financeiros para o financiamento dos
programas contemplados no Plano de Recursos Hidricos, Dessa forma, € importante avaliar
os programas do Plano de AcBes que deverao ser apoiados pela Cobranca e, o montante de
recurso financeiro a ser aplicado através da metodologia de Cobranca adotada e da
orcamentacdao de alguns programas sugeridos no Plano de Acdes, é possivel definir os precos
publicos que deverdo ser adotados a fim de arrecadar o valor necessério para implementar

0s programas definidos.

A vantagem desta sistemética de cobrar em fungdo dos custos dos programas € que é
possivel estabelecer uma gradualidade na Cobranca. Inicialmente, por exemplo, pode-se
implementar os programas que tenham custos mais baixos — e cobrar o suficiente para
executa-los — e gradualmente considerar os demais programas, dando tempo para ajuste dos

aspectos operacionais da Cobranca.

Assim, entendeu-se que, na RHLCN, programas como ‘Capacitacdo em gestdo de Recursos
Hidricos e praticas ambientais conservacionistas’, ‘Fortalecimento politico— institucional do
CBH’, ‘Monitoramento quali—quantitativo’ e, ‘Uso racional da agua’ poderiam ser financiados

com recursos da Cobranca pelo uso da agua.

Para se estimar os Precos Publicos Unitarios (PPUs) necessérios para que a Cobranca fosse
suficiente para financiar cada programa, o valor do PPU de captagdo PPUcyp) foi calculado
tendo o custo de cada programa como objetivo a ser alcangado. O PPU de langcamento
(PPUan¢) foi alterado mantendo a proporcionalidade em relacdo ao PPUc, considerando
também o objetivo de financiar os programas previstos:

0,0012

—~——)x PP
0,0336) Ueap

PPUjan; = (

Para a regido hidrografica, pelas simulacdes realizadas, conclui-se que as formulas a seguir
estabeleceriam os PPUs de captacéo e langamento, caso a meta de arrecadacao seja de X

reais anuais:
PPUcap= 2,7460383881719E-08*X
PPUjanc= 9,807279957756 78E—10*X

Dessa forma, foi calculado os PPUs que deveriam ser aplicados para que a arrecadacéao fosse
suficiente para financiar o primeiro ano de cada programa. O Quadro 4.10 mostra o0s

resultados destes calculos.
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Quadro 4.10 — Custos dos programas e PPUs para arrecadagéo com a Cobranca.

Preco Publico Unitario (PPU)

Custo ano 1
(R$) PPU captacdo | PPU lancamento
(R$/m?3) (R$/m3)

Programa

Capacitacdo em gestdo de Recursos
Hidricos e praticas ambientais 10.000 0,00027 0,00001
conservacionistas

Fortalecimento politico—institucional do

CBH 100.000 0,00275 0,00010
Monitoramento quali—quantitativo 300.000 0,00824 0,00029
Uso racional da 4gua 230.000 0,00632 0,00023

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Percebe-se que, por exemplo, o programa de Monitoramento quali—quantitativo custaria R$
300.000,00 no ano inicial, entdo para custear este programa seria necessario um PPU de R$
0,00824 para captacdo e, R$ 0,00029 para o langamento. Esta abordagem poderia dar um
subsidio inicial ao CBH da regido em questao para deliberar pregos para a Cobranga pelo uso
da agua, ou seja, o0 CBH poderia ter como meta um valor inicial para ser arrecadado e, assim,
definir os PPUs iniciais para atingir essa meta e, portanto, implementar programas que

prefiram, ou até mesmo que considerem mais urgentes.

4.2.7 Conclusfes sobre a Cobranca pelo uso da dgua

Observando apenas a metodologia do CBH Rio Doce, percebe-se que as diferencas entre os
valores de Cobranca total tendo por base os usos outorgados e estimados mostram que um
cadastro mais abrangente dos usos de agua na bacia podera aumentar o valor arrecadado de
forma significativa. Porém, cabe comentar que no levantamento das demandas na fase de
diagnostico nao foi feita uma disting@o entre pequenos usuarios e usuarios mais significativos,
0 que pode ter elevado um pouco o valor do potencial de arrecadacgéo calculado a partir das
demandas estimadas, visto que a legislagcdo estabelece que o0s usos considerados

insignificantes ndo deveréo ser cobrados.

Verificou-se que, de modo geral, o uso doméstico demanda mais por agua e, paga mais por
ela. Seguido do uso domeéstico, vem a industria, com valores bem menores quando se
considera apenas o cenario da Estimativa 1 e das Outorgas emitidas. Na Estimativa 2 o valor

arrecadado pela industria é bem préximo ao arrecadado no uso doméstico, mas isso ocorre
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por uma situacao especifica ocasionada pela presenca de uma grande industria de celulose.

Os demais usos promovem arrecadacado reduzida, em relacdo aos mencionados.

Quando comparado a arrecadacdo proveniente do lancamento de efluentes a partir da
metodologia alternativa e da metodologia do CBH Doce, percebeu-se a grande diferenca no
valor de arrecadacdo. A arrecadacdo em termos de vazédo de diluicdo € significativamente
maior do que a arrecadacao por carga lancada. Dessa forma, mostra-se mais vantajoso,

financeiramente, a arrecadacéo pela vazao de diluicao.

Outro aspecto importante sobre o0 modelo de arrecadacgéo utilizando o conceito de vazéo de
diluicdo, € a convergéncia com outros instrumentos de gestdo. As outorgas emitidas para
langamento de efluentes sdo expressas em termos de vazado de diluicdo, o que justifica a
adocéao dessa metodologia.

No célculo da vazéo de diluicdo a meta de qualidade (Enquadramento) a ser alcancada é
considerada, ou seja, a Cobranca pelo lancamento passa a ter seu papel claramente definido
e de forma convergente com 0 Enquadramento, em outras palavras, quanto mais exigente for
a classe de Enquadramento, maior sera a vazdo necessaria para diluir o despejo e
consequentemente maior sera o valor a ser cobrado, facilitando o entendimento por parte dos

usuarios e dispensando a adog¢éo de outros coeficientes.

4.3 DEMAIS INSTRUMENTOS

No que tange os demais instrumentos de gestao de recursos hidricos, destacam-se:
¢ Planejamento de Recursos Hidricos;
e Enquadramento de Corpos de Agua em Classes de Qualidade;

e Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SEIRH).

4.3.1 Planejamento de Recursos Hidricos

O objetivo geral do planejamento de recursos hidricos € desenhar acdes que permitam uma
melhor compatibilizacdo dos usos consuntivos e ndo consuntivos dos recursos hidricos em

termos de quantidade e qualidade em uma determinada regiéo.

De acordo com o diagnoéstico desenvolvido para o PERH/ES, foi verificado que o Espirito
Santo disp8e da maior parte dos planos de suas 14 regifes hidrograficas elaborados. As
bacias hidrogréficas dos rios Novo, Itapemirim, Itabapoana, Italnas e Sdo Mateus tiveram

seus planos elaborados no ambito do Projeto Planos de Bacias. As bacias dos rios Jucu,
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Benevente e Santa Maria da Vitéria, bem como as sub—bacias capixabas afluentes do Rio
Doce também j4 possuem seus planos de bacias concluidos, estas Ultimas em conjunto com
0 PIRH-Doce - Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica do Rio Doce. A
Unica regido hidrogréfica que ainda ndo possuia seu Plano elaborado era a RHLCN, sendo

este o principal objetivo deste documento.

No entanto, a abordagem do planejamento de recursos hidricos deve considerar ainda a

articulacao e divisao de atribui¢cdes entre os diferentes niveis de planejamento, incluindo:
1) Plano Nacional de Recursos Hidricos;
2) Planos de Recursos Hidricos de Bacias de Rios com dguas de dominio da Uni&o;
3) Plano Estadual de Recursos Hidricos; e
4) Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas.

Esta articulacdo e divisdo de atribuicbes serve para evitar lacunas ou superposicdo de
atribuicdes, racionalizando o processo global de planejamento. Cabe adiantar que todos os
guatro tipos de plano coexistem no estado do Espirito Santo.

No que se refere ao presente Plano de Acdes, cabe ressaltar que, além da definicdo de metas
e acdes necessarias para a melhoria quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos na Regido
Hidrografica Litoral Centro-Norte, esta sendo elaborado um Manual Operativo (MOp) para as
metas prioritarias. Por meio desse produto, serdo considerados fluxogramas com as
atividades necessarias ao cumprimento de cada meta, divididas por etapa, com o cronograma
previsto e 0s responsaveis. Ainda, para efetivacdo das agdes previstas no MOp deverdo ser
elaborados documentos necessarios para cada etapa de trabalho como: minutas de termos
de referéncia, notas técnicas, mocdes ou resolugbes necessarias; o que facilitara o

cumprimento pelos responsaveis quando da sua execugao.

Atualmente, tem sido verificado baixo indice de cumprimento das a¢fes e metas dos Planos
de Bacias em geral, citando-se como uma das justificativas mais importantes a auséncia de
uma ferramenta de monitoramento da implementacéo de suas acfes, com responsabilidades
pela avaliagdo de cada meta e suas etapas de cumprimento. Essa ferramenta deve ter os
indicadores para o cumprimento das etapas necessarias, curvas de avanco e uma interface
que permita acompanhar o percentual de avanco no cumprimento do plano. A partir dos
resultados disponiveis nessa ferramenta de acompanhamento e monitoramento, sera possivel
discutir no ambito do CBH sobre a necessidade de ajuste em alguma meta prevista ou apoio
em termos de mobilizacdo para o cumprimento de alguma atividade. Os principais resultados
disponibilizados por meio dessa ferramenta também devem ser divulgados no Seirh/ES de

forma detalhada por bacia hidrografica para que a sociedade possa conhecer o estagio de

180

Definigdo do Enquadramento e Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrogrdfica Litoral Centro-Norte



Santes Neves. ENQUADRAMENTO E PLAND DE RECURSOS HIDRICOS

=\ =] o ettt fones Ij,SH iema’) erh oovERN DO ESTADS '.' A;, ‘ PI.ANU DE BACIAS

DA REGIAQ MOROGRAFICA LITORAL CENTRO-NORTE

implementacao das ac¢des do Plano. Cabe ressaltar que essa ferramenta de monitoramento

estd prevista neste Plano da Regido Hidrografica Litoral Centro-Norte por meio da meta B.2.1.

Outro fator que pode atuar para a melhoria no cumprimento das metas e acdes previstas em
cada plano é a atuacao de cada CBH no processo de mobilizacdo para cumprimento de cada
programa, meta ou acdo. E fundamental que cada CBH preveja em suas pautas, a realizacio
de pelo menos uma reunido ordinaria anual com o fim especifico de discutir o nivel de
cumprimento de seu Plano de Recurso Hidricos e os resultados verificados, beneficios para
a bacia e problemas identificados durante sua execuc¢do. Assim, no presente Plano de Ac¢des,
estdo previstas metas que buscam dirimir tais deficiéncias, sendo, portanto, importante para

efetivagao do plano.

4.3.2 Enquadramento de Corpos de Agua em Classes de Qualidade

O Enquadramento dos corpos d’agua é um importante instrumento de planejamento, uma vez
gue a partir do estabelecimento de uma meta com relagcdo a qualidade da agua de
determinado trecho de rio, integra os diversos usos da 4gua com o zoneamento das atividades
realizadas no territério, e norteia o estabelecimento de medidas para o controle da poluicao.
Segundo a Resolugdo Conama n. 357/2005, o Enquadramento pode ser definido como o
estabelecimento da meta ou objetivo de qualidade da agua (classe) a ser, obrigatoriamente,
alcancado ou mantido em um segmento de corpo de &gua, de acordo com 0S USOS

preponderantes pretendidos, ao longo do tempo (CONAMA, 2005).

No relatério da Etapa B deste Plano de Recursos Hidricos é apresentado o estudo que
subsidiou a proposta de Enquadramento para os corpos hidricos superficiais da Regido
Hidrografica Litoral Centro-Norte, onde foram considerados os usos futuros pretendidos,
cenarios de Enquadramento e metas intermediarias para alcance da meta final de qualidade

(Enquadramento proposto) no horizonte de planejamento previsto.

Em muitos casos, o cenario atual com relacdo a qualidade das aguas apresenta uma
consideravel “distancia” em relacdo a qualidade pretendida no futuro (metas finais ou
Enquadramento proposto). Por isso, foram definidas metas intermediarias e progressivas ao
longo do horizonte temporal. Para tanto, foram discutidos e estabelecidos patamares de
remocao de cargas, através de percentuais crescentes de tratamento de esgotos, com vistas

ao alcance dos objetivos do Enquadramento.

Com relacdo as metas intermediarias de Enquadramento, destaca-se que as classes
propostas para cada horizonte temporal avaliado foram determinadas considerando os

percentuais de remocao de carga poluidora e, podem ser utilizadas para subsidiar os futuros
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processos de licenciamento ambiental e Outorga de uso dos recursos hidricos, quando

observada uma dificuldade de se alcancar de imediato a meta final proposta.

No que se refere ao Programa de Efetivacdo do Enquadramento, a Resolucdo Conama n.
357/2005, estabelece que esse programa deve seguir um conjunto de medidas ou acbes
progressivas e obrigatdrias, necessarias ao atendimento das metas intermediarias e finais de

qualidade de agua estabelecidas pela proposta do Enquadramento (CONAMA, 2005).

Com isto, tem-se que as medidas de despoluicdo podem ser implementadas seguindo um
escalonamento de acdes, sejam elas pela expansédo fisica do sistema de esgotamento
sanitério ou pelo aumento da eficiéncia do tratamento, tanto em remoc¢ao de carga quanto ao

namero de poluentes a serem tratados, dentro de um periodo de projeto estabelecido.

O relatério da etapa de Enquadramento apresenta uma estimativa dos custos relacionados as
acOes de expanséo dos servicos de coleta e tratamento dos esgotos nos municipios da regido
hidrogréafica, além de aumento dos niveis de tratamento das ETEs e inser¢éo de novas ETEs,
com vistas ao alcance do Enquadramento proposto.

Os custos apresentados no relatorio sobre o Enquadramento permitem uma verificagdo na
escolha de alternativas de tratamento que melhor se enquadrem nas disponibilidades de

recursos financeiros de uma regido (BRITES et al., 2007).

4.3.3 Sistema Estadual de Informacfes sobre Recursos Hidricos

O SEIRH é um dos instrumentos previstos na Lei Estadual n® 10.179/2014 e que ainda néo
foi implementado no Espirito Santo, sendo de fundamental importancia para que a populacéo
capixaba tenha conhecimento da situagédo dos recursos hidricos. Esse €, inclusive, um dos
instrumentos basicos do sistema de gestdo que se apresenta relevante para a aplicacdo de
todos os outros, pois gera informagfes e subsidios aos processos de Cobranga, Outorga,

elaboracéo de planos e estudos para o Enquadramento (ESPIRITO SANTO, 2014).

Verifica-se que o Estado dispde de muitas informacdes relacionadas as suas aguas, mas que
ndo sdo organizadas em um mesmo sistema, e em geral ndo apresentam facil acesso a
sociedade, impedindo o conhecimento da situacéo dos recursos hidricos e dificultando o uso
das informacfes em estudos técnicos. Por isso, esse tema foi tratado no presente Plano de

Acdes em um programa especifico, assim como no PERH/ES.

A implementagdo desse instrumento deve considerar acdes voltadas a sistematizacao das
informacdes disponiveis, definicdo e implantacdo de uma ferramenta que seja disponivel via

Internet e com acesso por meio da pagina—web da Agerh. Além disso, o Seirh/ES deve ser
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integrado com o Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos (Snirh), sendo
necessaria articulagéo constante com a ANA para que as informacdes sejam consistentes e

coerentes entre as duas bases de dados e que ambas sejam mantidas atualizadas.
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5 PROPOSTA DE METODOLOGIA DE MONITORAMENTO DA IMPLEMENTACAO DO
PLANO

No presente capitulo € apresentada a proposta de metodologia para 0 monitoramento da
implementacao do Plano de Ac¢bes da Regido Hidrografica Litoral Centro-Norte. Essa proposta
inclui a utilizacdo de indicadores de monitoramento, a atribuicdo de pontuacdes para cada
meta do plano e a construcdo de curvas de avanco. Essa proposta permite avaliar o
cumprimento das metas estabelecidas para a Regido Hidrografica no Plano de Recursos

Hidricos e, dessa forma, monitorar a implementagcédo do Plano como um todo.

5.1 OBJETIVOS E RESPONSABILIDADES

O objetivo do desenvolvimento de uma metodologia de monitoramento para um Plano de
AcbBes de um Plano de Recursos Hidricos € fornecer um mecanismo que facilite o
levantamento de informacdes sobre a situacdo do cumprimento das metas e objetivos do
plano conforme os prazos estabelecidos, possibilitando a identificacdo de problemas e a
realizacdo de ajustes nas metas, agdes ou em seus horizontes temporais. Isso auxilia 0s
diferentes atores envolvidos e a sociedade da regido hidrografica a acompanhar a evolugéo

do plano, permitindo a realizagdo de um balango formal entre o planejado e o executado.

A definicdo de responsabilidades € ponto de grande relevancia para a operacionalizagdo da
metodologia de monitoramento do plano. Segundo a Lei Federal n° 9.433/97, cabe as
Agéncias de Agua (Bacia), como brago executivo do respectivo CBH, gerir o Sistema de
Informacgdes sobre Recursos Hidricos em sua area de atuagdo. Na auséncia dessa entidade,
como € o caso da Regido Hidrografica Litoral Centro-Norte, tal responsabilidade é do érgdo
gestor de recursos hidricos do Espirito Santo, a Agerh, por se tratar de uma area que abrange
rios de dominio estadual. Além disso, a Agerh, assim como demais 6rgdos ambientais
estaduais, também tem responsabilidade na execuc¢éo de diversas atividades deste plano.
Também foram estabelecidas acdes cujos demais entes do Sigerh/ES possuem
responsabilidades especificas.

Mostra-se importante destacar o preconizado no artigo 14 da Lei Estadual n® 10.179/2014 que
aponta que “para avaliar a evolucao dos Planos de Bacia ou Regido Hidrogréfica, a Agéncia
de Bacias ou entidade delegada de suas funcfes, fara publicar, a cada 02 (dois) anos,
relatorios de conjuntura sobre a situa¢éo dos recursos hidricos na sua area de atuacao [...]".
Neste Plano de Ac¢bes, a Meta B.5.2 prevé a elaboracao e a disponibilizacao de relatério de
conjuntura referente a RHLCN, indicando, como um dos contelidos, a apresentacéo do status

das metas e acdes do plano.
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Foi estabelecido um programa no ambito deste Plano de Acdes especifico para o
acompanhamento da sua implementacdo (Programa B.2). Dentro deste programa, a Meta
B.2.1 prevé a implementacdo de um sistema de acompanhamento das metas e acbes do
plano, com responsabilidades objetivas da Agerh no que tange ao desenvolvimento e
implementacdo desse sistema, que deve englobar a presente proposta de metodologia de
monitoramento. A Agerh também fica responsavel por interligar tal sistema de gestdo ao
Seirh/ES, de forma a fornecer para a sociedade em geral a situacdo de cumprimento deste

plano.

A Meta B.2.2, também pertencente ao Programa B.2, prevé o acompanhamento e a
divulgacéo das acdes em andamento deste plano, a partir da criagdo do sistema previsto na
Meta B.2.1. Destaca-se a responsabilidade do CBH no acompanhamento das metas e acoes,
prevendo-se a criagdo de uma Camara Técnica de Acompanhamento dentro do CBH Litoral
Centro-Norte para discutir e monitorar a implementacéo do Plano de Recursos Hidricos e seus
resultados para a Regido Hidrogréfica. E importante que a composi¢éo dessa Camara Técnica
considere a participacao de entidades civis de recursos hidricos, usuarios das aguas e poder
publico, de forma a buscar uma representacdo similar a preconizada para o préprio CBH.
Cabera a Agerh dar suporte ao CBH e a Camara Técnica a ser instituida, principalmente

guanto a utilizagéo do sistema de monitoramento, de modo a permitir sua efetiva aplicagéo.

5.2 PROPOSICAO DE INDICADORES

O uso de indicadores se mostra como uma ferramenta fundamental para o monitoramento da
execucdo de metas, se adequando bem ao ambito das politicas publicas e do Plano de
Recursos Hidricos. Eles possibilitam avaliar os avancos e os problemas encontrados,
proporcionando aos atores responsaveis suporte necessario a tomada de decisbes em tempo
habil.

Dessa forma, este Plano de Ac¢Ges referente a Regido Hidrografica Litoral Centro-Norte adota
a utilizacdo de indicadores de monitoramento do tipo “desempenho” (também chamados de
performance ou processo), que tém por objetivo verificar o atendimento e a execucdo das
acles que visam ao cumprimento das metas. Esses indicadores permitem avaliar se as acfes
previstas estdo sendo executas e, consequentemente, se as metas estdo sendo cumpridas
conforme o planejado. Foram estabelecidos indicadores para cada meta deste plano, que
constam no Capitulo 3 — “Plano de Agdes” do presente relatério, e que foram adotados nessa

metodologia de monitoramento da implementac¢édo do plano.
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Vale ressaltar que o PERH/ES apresenta uma descricdo mais profunda sobre os diferentes
tipos de indicadores e seus usos, sendo seguida aqui metodologia semelhante a utilizada no
PERH/ES por razdo de coeréncia. Desse modo, o processo de monitoramento sera sinérgico,
facilitando o devido acompanhamento do CBH e a comparacdo de resultados em nivel

estadual.

Considerando que as acdes e metas tem cumprimento previsto para os horizontes de curto,
médio e longo prazos, os indicadores e o sistema de acompanhamento poderao ser (teis para
mostrar a sociedade, periodicamente, o resultado entre o que foi previsto neste documento

de Plano de Agles e 0 que efetivamente se avangou em cada horizonte temporal.

5.3 METODOLOGIA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO PERIODICA

A base da metodologia de monitoramento esta na atribuicdo de pontuacfes a cada uma das
metas previstas no Plano de A¢bes da Regido Hidrogréfica Litoral Centro-Norte. Propde-se
que se atribua um (1) ponto para cada meta cumprida e que se atribua o valor nulo (0)
enquanto a meta nao for alcancada. Dessa forma, € possivel quantificar a evolucéo do plano
ao longo dos horizontes temporais de forma numérica. Como este Plano de A¢des possui 41
metas, a pontuacao total de 41 pontos representa o cumprimento do plano como um todo, ou
seja, 100%. Sendo assim, cada meta representa 2,44% em relacdo a pontuacao total, ou seja,
o cumprimento de cada meta contribui para o avanco do plano em 2,44%. Nesse contexto, 0S
indicadores de monitoramento estabelecidos neste plano poderao ser utilizados para avaliar

0 cumprimento das metas e, consequentemente, apontar o avanc¢o do plano.

Uma vez que algumas metas estdo contempladas em mais de um prazo (dentre o curto, médio
e longo), o monitoramento e a pontuagcdo devem ser realizados separadamente para cada
prazo. Desta forma, a pontuagéo total referente a cada meta deverd ser dividida entre os
prazos temporais em que a mesma estiver distribuida. Sugere-se, entdo, que a agregacao de

pontuacdes seja realizada da seguinte forma:

e Metas que sdo cumpridas em um unico horizonte temporal — a pontuacao total da meta

conta para um Unico prazo — 1 ponto ou 2,44%;

o Metas que sdo cumpridas ao longo de 2 horizontes temporais — a pontuagdo da meta

é dividida, contando metade em cada prazo — 1/2 ponto ou 1,22% em cada prazo;

e Metas que sdo continuas, ou que possuem os 3 prazos para serem cumpridas (curto,
médio e longo) — a pontuagéo da meta é dividida, contando um ter¢co em cada prazo —

1/3 ponto ou 0,81 % em cada prazo.
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A periodicidade do monitoramento das metas deve ser definida conforme Meta B.2.2, que
prevé o acompanhamento e a divulgacdo das acbes em andamento do plano. Esta meta
também inclui a elaboracdo de um informe para a divulgacdo do andamento das acbes, com

periodicidade a ser definida.

Além disso, o plano deve ser revisado e atualizado de acordo com os problemas identificados
ao longo do monitoramento periédico. O artigo 15 da Resolucdo CNRH n° 145, de 12 de
dezembro de 2012 estabelece que “A periodicidade da revisdo do Plano de Recursos Hidricos
de Bacia Hidrografica devera ser estabelecida considerando o horizonte de planejamento, as
especificidades da bacia hidrografica e devera ser baseada na avaliagdo de sua
implementacdo podendo sofrer emendas complementares, corretivas ou de ajuste”. A Lei
Estadual n® 10.179/2014, em seu artigo 13, ainda complementa o tema ao estabelecer que
“Os Planos de Bacia ou Regido Hidrografica serdo elaborados pela respectiva Agéncia de
Bacias, com atualizacdes periddicas preferencialmente a cada 4 (quatro) anos, e aprovados

pelo respectivo Comité de Bacia ou de Regido Hidrogréfica’.

5.4 CURVA DE AVANCO DO PLANO

Considerando a metodologia de agregacédo de pontuac¢des proposta, foi desenvolvida a curva
de avanco ideal do Plano de Acdes a partir da soma das pontuacdes de todas as metas
contidas em cada horizonte temporal. Considerando a pontuagéo total de 41 pontos, referente
ao cumprimento de todas as metas propostas, obteve-se a seguinte pontuacdo para cada

horizonte temporal:
e Curto prazo — 15,83 pontos, que representa o cumprimento de 38,62% do plano;

e Meédio prazo — 16,83 pontos, que representa o cumprimento de 41,06% do plano. O

percentual acumulado (curto e médio prazo) representa 79,68%;

e Longo prazo — 8,33 pontos, que representa o cumprimento de 20,32% do plano. O
percentual acumulado (curto, médio e longo prazo) representa 100%.

Na Figura 5.1 é apresentada a curva de avanco ideal desenvolvida para esse Plano de Acdes,
sendo constituida por 3 pontos que refletem os avangos previstos para o curto, médio e longo
prazo. Uma vez que muitas metas estdo contempladas no curto e no meédio prazo, observa-

se que a implementacéo do plano se concentra mais até o médio prazo.
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Figura 5.1 — Curva de avancgo prevista para o Plano de A¢des da Regido Hidrografica Litoral Centro-Norte.
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Fonte: Elaborada pela equipe técnica.

Assim, pode-se realizar a comparagéo entre a curva de avanco ideal (Figura 5.1), que reflete
o planejado, e a curva de avanco real, que reflete o executado e que devera ser confeccionada
para o monitoramento da implementagédo do plano. A comparagéo entre as duas curvas e 0
seu detalhamento por programa, meta e/ou acao poderédo permitir um entendimento claro ao
CBH sobre a situacao de avanco do plano, fornecendo subsidios a tomadas de deciséo quanto
a necessidade de ajustes em alguma acdo ou meta, em funcdo de algum problema em sua

execucgao.

A presente metodologia de monitoramento, portanto, inclui 0 acompanhamento das acfes
necessarias para o cumprimento das metas, com o auxilio dos indicadores de monitoramento
e do sistema de acompanhamento a ser implementado conforme Meta B.2.1, a agregacédo de

pontuacgdes e a construcéo de curvas de avanco.

Ressalta-se que o Manual Operativo (MOp) do Plano de Recursos Hidricos elaborado apos
conclusdo do mesmo, e referenciado na Meta B.2.3, apresenta maior detalhamento para as
acOes de algumas metas que iniciam no curto prazo. Para essas metas sera possivel elaborar
curvas de avanco mais detalhadas em fungéo de suas acdes e atividades previstas. Para

maior entendimento recomenda-se consultar o Relatorio do Manual Operativo.
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6 DIRETRIZES PARA O ARRANJO INSTITUCIONAL, ESTRATEGIA E
RECOMENDACOES PARA O SIGERH/ES PARA A IMPLEMENTACAO DO PLANO

Conforme pode ser verificado na analise do Plano de Acbes proposto e apresentado no
capitulo trés deste documento, os programas construidos para a execucdo ao longo do
horizonte temporal do Plano tém responsabilidade de uma série de atores e apresentam,
ainda, varias fontes possiveis de financiamento para que possam ser cumpridos em sua
plenitude. Dessa forma, é fundamental que as entidades do Sigerh/ES que tenham
responsabilidades na Regido Hidrografica Litoral Centro-Norte facam uma articulagdo
adequada com os demais atores de forma a possibilitar o avango da implementag&o do Plano
e 0s beneficios esperados para a regido.

Assim, este capitulo visa apresentar uma proposta de arranjo institucional e algumas
recomendacdes aos atores do Sigerh/ES para dar suporte ao desempenho de suas atividades
relacionadas ao Plano de Recursos Hidricos da RHLCN.

6.1 DIRETRIZES PARA O ARRANJO INSTITUCIONAL E ESTRATEGIAS PARA A
IMPLEMENTAGCAO DO PLANO

A implementacdo do Plano de Acbes de forma adequada depende de uma articulacdo
consistente de todos os atores participantes do Sigerh/ES e demais atores com
responsabilidades na regido. Para que o processo leve a resultados efetivos € importante que
todos os entes entendem de forma clara que o Plano de Recursos Hidricos é o documento
que norteia todas as ac¢fes a serem desenvolvidas na regido em seu horizonte temporal de
vigéncia.

Para isso, a estratégia para implementagéo do Plano deve iniciar pelas agfes que compdem
o Programa B.2, que trata do acompanhamento da implementagédo do plano e sua reviséo,
em especial as a¢des que tratam da criacdo de um grupo na Agerh e de uma camara técnica

no CBH, ambas com a funcdo de acompanhar as agfes deste Plano.

Sugere-se que em sua primeira reunido, a Camara Técnica citada se dedique a entender
todas as agOes previstas no Plano de Recursos Hidricos, bem como as responsabilidades de
cada ator, indicando aquelas agbes que devem ser imediatamente iniciadas, em funcéo da
necessidade de cumprimento no curto prazo. Neste momento, € importante que 0 grupo
responsavel pelo acompanhamento do Plano na Agerh oferega todo o suporte técnico ao CBH

por meio de sua camara técnica.

Uma estratégia € a elaboracdo de mocdes para as respectivas entidades responsaveis,

induzindo que as mesmas se apropriem do Plano no que tange a suas responsabilidades.
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Neste momento, é fundamental que o CBH por meio da Camara Técnica se coloque a
disposicdo para apoiar o processo de articulagdo e mobilizacdo necessario para execucao
das acdes, considerando que a maior delas tem responsabilidade compartilhada entre mais

de um ator.

Ao mesmo tempo, a cAmara deve priorizar a execucdo das acoes referentes a meta A.2.1 que
trata da sistematizacéo e organizacdo de todos os documentos e atos legais do CBH e sua
disponibilizacdo no site da Agerh. A existéncia de uma base minima com todos os atos do
CBH, tais como pautas de reunides, atas, deliberacbes e moc¢des, dentre outros, €
fundamental para que a sociedade da regido hidrografica tenha acesso ao que esta
ocorrendo. Da mesma forma, deve-se se assegurar que as informagdes sobre o andamento
das acdes do Plano estejam disponiveis a sociedade por meio do cumprimento da meta B.2.2.
Tais metas sdo importantes pois a partir das informacdes disponibilizadas, a sociedade
podera cobrar as acdes previstas e, quando couber, participar na execucdo das mesmas,
impulsionando a implementacao do Plano de Recursos Hidricos.

Ainda nesse contexto de estruturacdo para implementacdo do Plano, deve-se priorizar a
execucdo da capacitacdo prevista na meta A.1.2, para que os membros do CBH também
tenham conhecimento sobre a importancia do cumprimento efetivo das ag¢fes do Plano,
entendam suas responsabilidades, bem como a responsabilidade dos outros entes do
Sigerh/ES.

Seguindo esse processo, deve ser buscada articulagdo com a ANA, com apoio da Agerh, para
a estruturacdo de uma secretaria executiva para o CBH por meio do programa Procomités.
Dessa forma, sera possivel direcionar a atuacdo do CBH para o cumprimento de suas
responsabilidades e para o processo de articulagdo com outros entes que também terdo
acOes a serem implementadas. A secretaria executiva devera dar o suporte necessario ao

CBH enquanto néo for definida a criagdo de uma Agéncia de Bacia ou Entidade Delegatéria.

No processo de definicdo do arranjo institucional, a discussédo de modelo a ser utilizado para
a criacdo de uma Agéncia de Bacia ou Entidade Delegataria deve ser priorizada pelo CBH,
considerando que as agéncias sao entidades responsaveis por apoiar os comités sob a otica
administrativa, financeira e técnica. Em outras palavras, sem esse “brago executivo’ a
implementacéo das acdes deste Plano torna-se muito dificil ou dependente exclusivamente
da Agerh.

Em paralelo, devem ser discutidas as formulacbes, os mecanismos e as diretrizes para a
Cobranca pelo uso da agua, que dardo suporte financeiro a formacdo e atuacdo dessa
Agéncia ou Entidade Delegatéria, assim como ao financiamento de a¢fes do Plano. Ainda

assim, mesmo considerando a arrecadacdo por meio da Cobranca pelo uso da agua, é
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recomendavel que essa entidade atue também na busca de outras fontes de financiamento

para as acdes previstas no Plano de Recursos Hidricos.

Neste sentido, € importante pensar na possibilidade de uma Agéncia ou Entidade Delegatéria
que dé suporte ndo apenas a RHLCN, mas também a outras bacias, trazendo mais forca na
busca de recursos, nos processos de articulacdo e mobilizacéo e na execucdo de suas acoes.

Da mesma forma, a articulagéo e comunicacdo com outros atores do Sigerh teria mais forca.

Outro aspecto importante no processo de articulacao para a implantacdo do Plano de Acbes
€ a abertura e manutencdo de didlogos permanentes com entes responsaveis pelo
cumprimento das acdes. Entidades como a Seama, Seag, lema, Incaper, Idaf, representantes
de usuérios, ONGs e outras com atuacao na bacia devem ser mobilizadas para discussdes
relacionadas as metas e acbGes do Plano que estdo sob suas responsabilidades

permanentemente.

Com isso, 0 arranjo institucional proposto passa, minimamente, pela consideracdo das

seguintes entidades e sua atuacao nas responsabilidades previstas:

e Camara Técnica a ser criada no CBH LCN, com a finalidade de acompanhamento e

monitoramento do cumprimento das agoes;

e CBH: o comité de bacia deve ter uma forte atuacdo de mobilizagéo e articulagdo com
diversas entidades responséaveis por agdes do plano e desempenhar suas funcdes

deliberativas;

e Usuérios e sociedade civil: tém atuagdo importante no CBH, mas também devem
exercer um papel de articulagdo com suas representacdes, uma vez que usualmente

sdo os entes que apresentam maior capilaridade na bacia hidrogréfica;

e Entidades publicas estaduais e municipais: além de participarem do CBH, também
apresentam capilaridade, podem dar suporte a execucdo das acdes, e sdo

responsaveis diretos por algumas acoes;

e Concessionarias de Saneamento: além de participarem do CBH, sdo responsaveis
diretas por algumas acgbes, em especial aquelas relativas ao alcance das metas

propostas no Enquadramento;

e Agerh: como 6rgéo gestor de recursos hidricos e responsavel por parte importante das
acOes previstas, deve atentar para distribuir sua equipe de forma a garantir o
cumprimento das acfes previstas neste Plano, em outros Planos de Bacia e no
PERH/ES. Além disso, tem o papel de apoiar tecnicamente a execugdo das agdes de

responsabilidade direta de outros atores;

191

Definigdo do Enquadramento e Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrogrdfica Litoral Centro-Norte



FAPES Jmer= ifon fema) ogerh swmaus §4 a0 | PLANO DE BACIAS

DA REGIAQ MOROGRAFICA LITORAL CENTRO-NORTE

¢ Entidade Delegataria ou Agéncia de Bacia: assim que aprovada tal entidade, devera
ter o papel de dar suporte como secretaria executiva do CBH e apoiar financeiramente

e techicamente o CBH para cumprimento das a¢fes do Plano.

Dessa forma, com a atuacgdo articulada das entidades supracitadas e com o monitoramento
adequado do CBH por meio de sua Camara Técnica, acredita-se que o Plano de Recursos
Hidricos serd implementado e devera atender as expectativas do CBH e da sociedade da

regiao.

6.2 RECOMENDAGOES AOS SETORES USUARIOS, GOVERNAMENTAL E SOCIEDADE
CIVIL PARA IMPLEMENTACAO DO PLANO

Conforme j& apresentado no subitem anterior, h4& uma série de entidades com
responsabilidades nas acdes previstas para o Plano de Recursos Hidricos. Além da
necessidade de um arranjo institucional e estratégias para implantacdo do Plano, algumas

recomendacdes sdo relevantes para 0s setores usudrios, governamental e sociedade civil.

A primeira delas trata da participacéo frequente e, sobretudo, atuante no CBH. E importante
gue os setores citados tenham conhecimento pleno sobre o Plano e suas agfes previstas, de
forma a possibilitar o desempenho de suas fungdes no CBH e, principalmente, na Camara

Técnica proposta para acompanhamento da implementagéo do Plano.

Outra acao relevante trata do apoio no processo de mobilizacdo dentro da RHLCN. Os
representantes desses setores usualmente apresentam capilaridade importante dentro da
regido, podendo atuar no processo de mobilizacdo para que as acdes tenham melhores

resultados e abrangéncia em sua execugao.

Além disso, podem também atuar na articulagdo com outros entes em nivel estadual e
nacional, buscando apoio técnico e recursos para o financiamento das agfes previstas. Ha
entidades em nivel estadual e nacional como associacbes de usuarios, federacoes,
instituicdes de ensino e pesquisa, dentre outras, que podem ter experiéncias de sucesso em
outras regides hidrograficas em acfes semelhantes as previstas no Plano. Neste contexto,
cabe citar o caso da Agerh que, juntamente com entidades da sociedade civil e dos setores
de usuérios, tem atuacdo em outros planos de bacia e no PERH/ES, podendo ter acdes

similares e que podem ter ganho caso executadas ao mesmo tempo.

Por fim, sob a ética executiva e operacional, é essencial que cada entidade responsavel pela
execucdo de acdes tenha acesso ao Plano. E fundamental que estas entidades identifiquem
as acdes de sua responsabilidade e se planeje para executa-las ao longo do horizonte de

planejamento previsto.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracéo deste relatorio permitiu a consolidacdo do Plano de Acbes que integra o Plano
de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica Litoral Centro-Norte. O objetivo principal do
Plano de Acdes € propor programas, metas e acdes para a melhoria do processo de
gerenciamento de recursos hidricos da regido ao longo dos préximos 20 (vinte) anos. As
metas aqui apresentadas refletem as necessidades e oportunidades apontadas ao final das
Etapas de Diagndstico e Prognoéstico (A) e de Enquadramento (B), indicando o que € possivel

alcancar com a implementacéo do Plano.

Apo6s concluido este trabalho de elaboragédo dos programas, seguindo a analise técnica dos
profissionais e pesquisadores envolvidos, as metas e seus horizontes de tempo foram
apresentados e discutidos em oficina junto aos membros do CBH LCN e outros atores da
regido para validagéo, considerando a contribuicdo dos participantes quanto a necessidade
de criacao de novas metas ou exclusédo de alguma ja existente. Ressalta-se que a construcao
do Plano de Ac¢des foi realizada de forma participativa e democratica conforme estabelece as
normas legais vigentes, através da realizacdo de oficinas com a participacao da sociedade.
Abertas ao publico, as oficinas envolveram, além dos representantes do respectivo Comité de
Bacia, organizagcdes governamentais e ndo governamentais, entidades de classes,
associagbes, empresas de saneamento, usuarios, dentre outros interessados no tema,
ouvindo-se as opinibes, sugestdes e criticas sobre o desenvolvimento e resultados dos

produtos.

O Plano de Ac¢des da RHLCN elencou ao todo 4 Eixos programaéticos, a partir dos quais foram
elaborados 14 Programas e estabelecidas 41 metas a serem atingidas, sendo que para tal,
foram sistematizadas diretrizes e acgfes especificas, elaboradas pela equipe técnica do
Projeto, com contribuicbes e criticas tecidas pelos usuarios, gestores e instituicdes

interessadas no tema durante todo processo participativo de elaborag¢éo do Plano.

Cabe destacar que sera elaborado o Manual Operativo (MOp) do Plano da RHLCN, onde
serdo detalhadas 10 metas. Para a estruturacdo do MOp, foram selecionadas metas
considerando os seguintes critérios: metas que apresentam acfes no curto prazo; metas de
baixo custo; metas com auséncia de procedimento definido para sua execucdo; meta de
fortalecimento institucional do Sigerh/ES; metas de natureza ndo estruturais; e metas que tem

0 CBH como agente propulsor ou articulador.

O MOp, é uma ferramenta de suporte a implementacdo do Plano, e sera entregue em anexo
a este relatério, no qual se prevé o cumprimento de ac¢des dentro de um horizonte temporal
de 4 (quatro) anos. Considerando que o MOp foi elaborado para atender metas atreladas a

um horizonte de execucdo de curto prazo, deve—se realizar ao final desse periodo a
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verificacdo das metas alcancadas e do avanco da execucdo das acdes referentes as metas

nao alcancadas e assim fazer a revisdo do MOp.

Os relatérios de monitoramento da execucdo do Plano auxiliardo nessa tarefa. As metas que
nao forem alcancadas no curto prazo deverédo ser revisadas e inseridas no MOp do horizonte

de médio prazo.

Desta forma, o Plano de Acbes representa, ndo o fim, mas o inicio do processo de
implementacao do planejamento dos recursos hidricos ha RHLCN, de forma permanente e

duradoura, tanto para a sociedade atual quanto para as geracoes futuras.

A natureza desse Plano aspira que seus resultados tenham efeitos positivos e definitivos
sobre os diversos setores relacionados aos recursos hidricos da regido, fornecendo
elementos claros e objetivos a quem atua na questao. Ademais, a ideia € que o presente
documento tenha ampla distribuicdo e assimilacdo entre os atores institucionais e sociais
direta e indiretamente envolvidos com a gestdo dos recursos hidricos, disseminando o

conhecimento acumulado e sistematizado ao longo de sua construcao.

Registra—se por fim, 0 desejo que se estabeleca um fluxo permanente e constante de
intercambio com as varias instancias e setores envolvidos com a problematica dos recursos
hidricos na Regido Hidrogréafica Litoral Centro—Norte, para que sejam aperfeicoados 0s
mecanismos de monitoramento e controle das a¢gfes que foram preconizadas e seus efeitos
sobre as acgles realizadas, o que permitird ajustes constantes de planejamento e correcdo de

procedimentos que se fizerem necessarios a adequada implementagéo do Plano.
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