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SIGLAS!?

ACC - Acordos de Cooperacdo Comunitaria

Agerh: Agéncia Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo
BID: Banco Interamericano de Desenvolvimento

Bird: Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento, conhecido como

Banco Mundial

BNDES: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

CBH: Comité de Bacia Hidrogréfica

C-Cams: Comisséo Consultiva e de Apoio a Mobilizagdo Social

Cerh: Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo

CE-Gerco: Colegiados Estaduais do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
CM-Gerco: Colegiados Municipais do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
CNRH: Conselho Nacional de Recursos Hidricos

CPA-Perh: Comissdo Permanente de Acompanhamento da Implementacdo da

Politica Estadual de Recursos Hidricos
CTA-Perh: Comissao Temporéaria de Acompanhamento da Atualiza¢éo do Perh

C-TEC: Comissdo Técnica de Acompanhamento, Avaliagdo dos Produtos e

Apropriacao

IBGE: Fundacgéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Incaper: Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extenséo Rural
Cesan: Companhia Espirito-santense de Saneamento

Faes: Federacdo da Agricultura e Pecuéria do Espirito Santo

1 De acordo com as normas técnicas, as siglas com até trés letras sdo apresentadas em maidsculas; nas que
ultrapassam este limite, apenas a primeira letra € maiuscula,
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Fetaes: Federacdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares

do Estado do Espirito Santo
Findes: Federacdo das Industrias do Espirito Santo
Funceme: Fundacéo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos

MapBiomas Brasil: Projeto de Mapeamento Anual do Uso e Cobertura da Terra no

Brasil
MOp: Manual Operativo

MMA: Ministério do Meio Ambiente, atual Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima

NBD: Novo Bancode Desenvolvimento, também referido como Banco de

Desenvolvimento do BRICS

PAE/ES: Programa de Acao Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca

PAN-Brasil: Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacéo

dos Efeitos da Seca
PBH: Plano de Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica

PBHE: Plano de Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica Estadual, por estarem suas

aguas sob dominio estadual

PBHI: Plano de Recursos Hidricos de Bacia Hidrogréfica Interestadual, por ter aguas

de dominio de mais de um estado, e, portanto. com aguas de dominio da Unido
Pedeag: Plano Estratégico de Desenvolvimento da Agricultura Capixaba

Perh: Plano Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo

Plansab: Plano Nacional de Saneamento Basico

PNGC: Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

PSA: Pagamentos por Servigos Ambientais
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Seag: Secretaria Estadual de Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca
Seama: Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Sedes: Secretaria de Estado de Desenvolvimento do Espirito Santo

Seirh: Sistema Estadual de Informacgdes sobre Recursos Hidricos

Sigerh: Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Espirito Santo
Singreh: Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Sudene: Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

UGRH: Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos

ZEE: Zoneamento Ecoldgico-Econémico
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1 APRESENTACAO

Este Termo de Referéncia apresenta as orientacdes necessarias para a elaboracéo
de propostas visando a prestacdo de servicos de consultoria para Atualizacdo do
Plano Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo — Perh.

Aqui serdo apresentadas fundamentacdes legais que orientam a elaboracdo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo — Perh e o histérico do planejamento
de recursos hidricos no estado. Também serdo consideradas as interfaces entre o
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Espirito Santo — Sigerh
e outros sistemas nos quais a agua é um recurso econémico, ou para 0s quais ela
contribui para alcance e manutencdo da sustentabilidade ambiental. Ser&o
consideradas as necessarias articulacbes com as bacias hidrograficas

interfederativas.

Atividade do Plano de Aquisicdes que suporta os servigos previstos neste termo
de Referéncia: BR-SEAMA-516445-CS-QCBS

1.1 Fundamentacéao legal

A Lei n° 10.179/2014, que dispbe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
institui o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do
Espirito Santo — Sigerh e da outras providéncias, orienta a elaboracdo do Perh em
sua Secdao 1, reproduzida na Caixa 1.1.

Caixa 1.1 - Lei n°®10.179/2014, Secéao | Do Plano Estadual de Recursos Hidricos
— Perh

Art. 7°. O Plano Estadual de Recursos Hidricos - Perh é o documento programético de
longo prazo, que visa a fundamentar e orientar a formulacdo e a implementagéo da Politica
e seu gerenciamento.

Art. 8°. O Perh sera aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH, com
atualizacdes periddicas preferencialmente a cada 4 (quatro) anos.

Art. 9°. Constarao prioritariamente do Perh:

| - o diagnéstico da situagdo atual dos recursos hidricos;
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Il - a andlise de alternativas de crescimento demogréfico, de instalacdo, expansdo ou
ampliacdo de atividades produtivas e de modificacdes dos padrées de ocupacao do solo;
lll - o inventario e balanco entre disponibilidade e demanda atual e futura dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos atuais e potenciais;

IV - as metas de racionalizacdo de uso, para o aumento da quantidade e melhoria da
gualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - as medidas, os programas e o0s projetos a serem implantados visando ao atendimento
das metas previstas, com seus respectivos prazos;

VI - as prioridades e os critérios gerais para outorga de direito de uso de recursos hidricos;
VIl - as diretrizes e os critérios gerais para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

VIII - as propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso, para protecdo dos
recursos hidricos;

IX - as diretrizes gerais para participacao financeira do Estado no fomento aos programas
relativos aos recursos hidricos, definidos mediante articulagdo técnica, financeira e
institucional com a Unido, estados vizinhos, entidades internacionais de cooperacao,
organizacoes civis de recursos hidricos e organiza¢gées nao governamentais;

X - definicdo das Unidades de Gestdo de Recursos Hidricos— UGRHs, bem como suas
revisdes, com dimensdes e caracteristicas que permitam e justifiquem o gerenciamento
descentralizado e compartilhado;

Xl - as propostas de programas de desenvolvimento institucional, tecnoldgico e gerencial
de capacitagéo profissional e de comunicagao social no campo dos recursos hidricos;

XIl - as diretrizes para as questdes relativas as transposicdes de bacias;

Xl - as estratégias de agdes a serem implementadas com vistas a prote¢cdo das areas
marginais dos corpos d’agua, nascentes e areas de recarga de aquiferos;

XIV - as diretrizes para a compatibilizacdo das questdes conflituosas envolvendo mais de
uma UGRH,;

XV - as diretrizes gerais para a implantacdo de processos de racionalizacdo, reuso e

reciclagem do uso da agua dos usuarios de recursos hidricos.
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dominio estadual, e com o Plano Integrado da Bacia Hidrografica do Rio Doce (Pirh -

Doce), compartilhada com Minas Gerais.

O primeiro Perh foi aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos em 25 de
outubro de 2018. Sua diretriz principal foi a constru¢do de um acordo social e politico
para orientar as mudancas em relacdo aos usos da agua no Estado visando a
promocao do desenvolvimento social e econdmico em bases sustentaveis. Ele orienta
a utilizacao racional e integrada dos recursos hidricos, considerando os usos multiplos
da agua, bem como contribui para a protecdo — entendida como preservacao,
conservacao e recuperacao - das areas ambientalmente estratégicas do Estado. Seu
propésito final é garantir a necessaria disponibilizagcdo das aguas superficiais e

subterraneas, em quantidade e qualidade, a atual e as futuras geracfes capixabas.

Toda documentacdo relacionada a este Perh pode ser encontrada na péagina da
internet com endereco https://perh.es.qov.br e deve servir de subsidio para

elaboracdo da proposta e para a sua atualizacao.

A situacdo dos Planos de Recursos Hidricos de bacia hidrografica € resumida no
Quadro 1.1, com ano de aprovacao, se existe proposta de Enquadramento e quando
foi aprovada, se existe Manual Operativo para implantacao de algumas metas de curto

prazo e sua respectiva data de finalizacéao.

Existe também o Painel de Monitoramento dos Planos de Recursos Hidricos -
Sisplan/ES com resultados do monitoramento da implantacéo dos programas do Perh,
e dos Planos das bacias hidrograficas capixabas. Atualmente o painel traz
informacBes sobre os Planos dos rios Itaunas, Novo, Itapemirim, Sdo Mateus e
Itabapoana, além do Perh. O endereco eletrénico para acessar o Sisplan/ES é

https://agerh.es.gov.br/sisplanes.

Em termos de monitoramento da qualidade de agua, a Agerh oferece o sistema IQA-

ES no endereco https://servicos.Agerh.es.gov.br/iga/. Nele sao encontradas
informacdes sobre qualidade de 4gua, que podem ser obtidas por bacia hidrogréfica,

municipio e corpo hidrico.
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Interfaces com estudos contratados ou em contratacédo

Os estudos que deveréao ser considerados, promovendo as devidas articulagdes entre

as propostas apresentadas e as que serdo geradas pelo Perh, serdo aqueles ja

finalizados ou que serao contratados, e que poderao ter seus resultados aproveitados

pela atualizagéo do Perh.

Com relacéo a estudos ja apresentados, devem ser mencionados 0s que constam do

Quadro 1.2. Com relacéo a estudos que serdo contratados pelo Programa de Gestéo

Integrada de Recursos Hidricos e de Revitalizacdo de Bacias do Espirito Santo -

Programa Aguas e Paisagem Il podem ser mencionados:

1.

Estudos de regionalizacdo de vazdes e diagndstico da disponibilidade hidrica
superficial para o Estado do Espirito Santo;

Estudo Hidrogeologico do Estado do Espirito Santo com énfase na regido
metropolitana e regides de conflito pelo uso da 4gua;

Planos de Preparacao a Secas e de Uso Racional do Espirito Santo (bacias do
Guandu, Santa Maria do Doce, Santa Joana, Pontdes e Lagoas, e Barra Seca
e Foz do rio Doce; e o municipio de Sdo Roque do Canad);

Estudos e servicos técnicos acerca do Plano de Gestdo de Riscos de
Inundacdes e Sistema de Monitoramento, Previsdo e Alerta de Inundacdes na
bacia do rio Itapemirim;

Estudos e servicos técnicos acerca de alternativas de solugbes para reducdo
de risco a inundacao nas bacias dos rios Benevente e Novo, Municipios de
Alfredo Chaves e Iconha;

Fortalecimento institucional por meio de Plano de Capacitacdo e outras
atividades;

Elaboracéo de estudos de definicdo de estrutura para o fortalecimento da
Agéncia Estadual de Recursos Hidricos - Agerh como érgado gestor de recursos

hidricos do Espirito Santo.

Durante a elaboracdo da atualizacdo do Perh devera ser verificada a disponibilidade

de resultados destes estudos. Caso ja estejam apresentados, eles deverdo ser

utilizados. Se estiverem em andamento, deveréo ser estabelecidas articulagdes com

4
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a equipe de elaboracao para alinhar os produtos com os interesses do Perh. Se ainda
nao tiverem sido contratados, os estudos de atualizacdo do Perh deverdo conhecer
os Termos de Referéncia e propor aprimoramentos, para melhor aproveitamento

futuro na implementacéo dos programas a serem propostos.

Em todos os estudos a serem realizados na atualizagdo do Perh é importante
incorporar a temética de género, investigando o percentual de participantes do sexo
feminino e seu acesso aos recursos hidricos, aos espacgos decisoérios, as instancias
colegiadas, bem como a presenca e atuacdo das mulheres nas instituicbes que
trabalham com a tematica de recursos hidricos no Sigerh, contribuindo para o

conhecimento de eventuais desigualdades e visando suas reducdes.
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Quadro 1.1 — Situacao dos Planos de Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica do Espirito Santo

Bacia Hidrografica Ano de aprovacdo do Plano? Ano de aprovacao do Ano de finalizacao do
Enquadramento Manual Operativo

Rio Itatnas 2019 2020 2019

Rio Sdo Mateus 2019 2019 2019

Litoral Centro Norte 2021 2020 2021

Rio Santa Maria da Vitéria 2016 2016 2021

Rio Jucu 2016 2016 2021

Rio Benevente 2016 2016 2021

Rio Novo 2019 2019 2019

Rio Itapemirim 2019 2020 2019

Rio Itabapoana 2019 2019 2019

Afluentes Margem direita®

capixabas do | Pontdes e Lagoas 2023 2023 2023

rio Doce? Barra Seca e Foz

1 O ano de aprovacéo especifica quando o respectivo Comité de Bacia Hidrografica aprovou o documento; no caso do Plano, é a aprovacéo da

Fase C, dos Programas de Agéo.

2 Os Planos da bacia do Rio Doce, seja o de integracdo, sejam os das bacias dos afluentes mineiros e capixabas, foram elaborados em conjunto.
3 Na margem direita do Rio Doce estdo implantados os CBHs dos Rios Guandu, Santa Joana e Santa Maria do Doce (os dois Gltimos foram
unificados a partir do Decreto n® 5882-R, de 25 de novembro de 2024).
Fonte: Agéncia Estadual de Recursos Hidricos — Agerh, pagina da internet no endereco https://agerh.es.gov.br/planos-enquadramento.
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Quadro 1.2 — Planos e programas na area de recursos hidricos no Espirito

Santo

Programa

Documento

Endereco eletrénico

Programa de
Gestao Integrada
dos Recursos
Hidricos e
Revitalizacdo de
Bacias
Hidrograficas do
Espirito Santo —
Programa Aguas
e Paisagem Il

Plano de Envolvimento das Partes
Interessadas (PEPI) do Programa de Gestéo
Integrada dos Recursos Hidricos e
Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas do
Espirito Santo - Aguas e Paisagem ||

https://seama.es.gov.
br/Media/Seama/Docu
mentos/PLANOD~4-
2.PDF

Marco de Gestao Ambiental e Social

https://cutt.ly/PAP-
Magas

Marco da Politica de Reassentamento

https://bit.ly/PAP-MPR

Plano de Compromisso Ambiental e Social

https://seama.es.gov.
br/Media/Seama/Docu
mentos/Plano%20de
%20Compromisso%?2
OAmbiental%20e%20
Social%20em%20Port
ugu%C3%AAs-1.pdf

Programa de Revitalizacdo das Bacias Hidrogréaficas do Espirito
Santo - Probacias

https://Agerh.es.gov.b
r/pro-bacias-o-que-e

Pacto Nacional de Gest&o das Aguas - Progest&o

https://Agerh.es.gov.b
r/pacto-nacional-de-
gestao-das-aguas

Mateus

Planejamento da Restauracdo nas Bacias dos rios Itainas e S&o

https://bit.ly/PRPF-
Iltaunas

Instituto Jones dos Santos Neves - Diagnostico de Componentes
Ambientais Relacionados a Tematica Agua e Desenvolvimento
Sustentavel no Espirito Santo. Vitéria, ES, 2021. 432 p.; il. tab.
(Caderno DRS | 03)

https://bit.ly/IISN-
CARADS

Fonte: Agéncia Estadual de Recursos Hidricos — Agerh.

1.4 Interfaces com sistemas ou iniciativas com compartilhamentos parciais de

interesses

Sao pelo menos 3 os sistemas e respectivos processos de planejamento que

compartilham parcialmente interesses com o Sigerh?:

1. Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro;

2. Zoneamento Ecologico-Econdmico;

3. Programa de Ac¢éo Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigagdo dos

Efeitos da Seca — PAE-ES.

2 Fonte: Agerh (2018). Perh.
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Devera ser realizado, para cada um, resumo de seus objetivos, colegiados e
instrumentos para entdo serem propostas suas articulacées com o Sigerh. Segue uma

descrigcéo sucinta de cada sistema:
1.4.1 Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC

O PNGC é um compromisso do Governo Brasileiro com o desenvolvimento
sustentavel em sua Zona Costeira, considerada como patrimdnio nacional. Ele deve
observar a Politica Nacional de Meio Ambiente e a Politica Nacional para os Recursos
do Mar, e promover a gestado integrada dos recursos terrestres e marinhos da Zona

Costeira. Entre os recursos terrestres entram, obviamente, os recursos hidricos.

A finalidade do PNGC é o estabelecimento de normas gerais visando a gestéo
ambiental da Zona Costeira, lancando as bases para a formulacdo de politicas, planos
e programas estaduais e municipais, entre 0os quais se inserem os Planos de Recursos

Hidricos.

Nos ambitos dos Estados com Zonas Costeiras foram propostos Colegiados
Estaduais (CE-Gerco) com a missdo de planejar e executar suas atividades de
Gerenciamento Costeiro em articulacao intergovernamental, com os municipios e com
a sociedade. De forma anéloga, foram propostos Colegiados Municipais (CM-Gerco),

com missado analoga a dos CE-Gerco, nos municipios com Zona Costeira.
1.4.2 Zoneamento Ecoldgico-Econémico

O Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) é um instrumento da Politica Nacional do
Meio Ambiente regulamentado pelo Decreto n® 4.297/2003. Seu objetivo é a
viabilizacdo do desenvolvimento sustentdvel a partir da compatibilizagdo do
desenvolvimento socioecondémico com a protecdo ambiental. Para tanto, “parte do
diagnostico dos meios fisico, socioeconémico e juridico-institucional e do
estabelecimento de cenarios exploratorios para a proposicao de diretrizes legais e

programaticas para cada unidade territorial identificada, estabelecendo, inclusive,

3 Péagina-web do MMA: http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/zoneamento-territorial, acesso em agosto de
2018.
8
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acOes voltadas a mitigacdo ou correcdo de impactos ambientais danosos porventura

ocorridos”.

Como as caracteristicas econdémicas, sociais, ambientais e culturais do territorio sdo
distintas, assim também sdo as vulnerabilidades e as potencialidades ambientais,
resultando que o padrdo de desenvolvimento ndo pode ser uniforme. O ZEE busca
valorizar essas particularidades, propondo alternativas de uso e gestdo de forma a

oportunizar as vantagens competitivas do territorio.

O ZEE do Espirito Santo foi apresentado em 2010, mostrando mapas de
Vulnerabilidade Natural, Potencialidade Social e de Zonas Ecolégico-Econémicas,
entre outros, que oferecem importantes subsidios para o planejamento territorial, do

qual o de recursos hidricos se insere.

1.4.3 Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca - PAN-Brasil

Este programa tem por objetivo integrar acdes e programas dos Varios ministérios
voltados a este tema, considerando uma ampla participacado dos governos locais e da

sociedade civil. Quatro eixos fundamentais foram considerados:

e Combate a pobreza e a desigualdade;
e Ampliacdo sustentavel da capacidade produtiva;
e Preservacdo, conservacado e manejo sustentavel de recursos naturais; e

e Gestao democratica e fortalecimento institucional.

A Regido Nordeste brasileira, onde se encontra a maior parte das areas de clima
caracterizado como semiarido e subumido seco se destaca como o maior foco das
acOes do Programa de A¢cédo Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca - PAN-Brasil (MMA, 2005). Porém existem areas no Espirito Santo
com caracteristicas ambientais que sugerem a ocorréncia de processo de

degradacdo, tornando essas areas suscetiveis a desertificagéo.

Para a inclusdo dos municipios pertencentes ao entorno das areas semiaridas e

subumidas secas, foram adotados os seguintes critérios:
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e Municipios afetados por secas;

¢ Municipios que facam parte da atuacdo do bioma caatinga; e

e Municipios adicionados a area de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), de acordo com a Lei N° 9.690, de
15/07/1998.

Seguindo esses critérios, o PAN-Brasil passou a abranger 24 municipios do Estado
do Espirito Santo, onde ja& existe uma série de problemas ambientais, como a
destruicdo da vegetacdo natural para implantacdo da monocultura de eucalipto,
mamao e maracuja; a destruicdo da vegetacdo natural para implantacdo de
pastagens; a grande ocupacao da cultura de café, realizada sem medidas de protecéo
do solo; além da degradacao ocasionada pela exploracdo mineral, realizada sem o
cuidado com a protecéo e recuperacao do meio ambiente.

Especificamente sobre o Espirito Santo, o estudo Panorama sobre a Desertificacédo
no Estado do Espirito Santo (Antongiovanni e Coelho, 2005) prop6s, a partir das
premissas do PAN-Brasil, a identificar as areas mais criticas no territorio capixaba a
fim de propor acBes especificas as regifes identificadas como vulneraveis.
Considerou-se que no Estado, e nas areas do entorno do semiarido, os fatores
climaticos ndo séo preponderantes na determinacdo da vulnerabilidade. Esta
vulnerabilidade € determinada pela associacdo dos fatores ambientais e sociais.
Diante desta conclusdo, o Panorama prop6s ainda a inclusdo de 15 municipios da
regido sul do estado como Areas Suscetiveis & Desertificacdo (ASDs) além dos 24
iniciais que o PAN-Brasil havia definido na regido noroeste do Estado. O relat6rio
técnico do Panorama ndo detalha com clareza os critérios utilizados para a adicdo
destes 15 novos municipios ao elenco previamente estabelecido para acbes de
combate a desertificacdo. Em relacao as medidas sugeridas, se atenta especialmente

ao combate da vulnerabilidade social a desertificacao.

A localizacdo geografica dos municipios inseridos no ambito dos estudos, tanto do
PAN-Brasil (2005), quanto do Panorama Estadual (2005), denota uma alta
vulnerabilidade da populacdo em relacdo ao processo de desertificacdo. Cabe

enfatizar que estes estudos sdo antigos € que 0S municipios ja apresentavam

10
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da populacéo. Eles estdo destacados na Figura 1.1 e nomeados no Quadro 1.3.

NOVA\VENECIA SAO MATE!

LINHARES

Legenda

Origem da indicagao de vulnerabilidade

[ pAN-Brasil

Panorama Estadual
de Desertificagao

Figura 1.1 — Origem da indicagédo de vulnerabilidade.
Fonte: Agerh (2018). PERH, mediante adaptacdo de MMA, 2005 e Antongiovanni e Coelho, 2005.

Quadro 1.3 — Municipios capixabas com areas susceptiveis a desertificacéo.

2026-488BVV - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 21/05/2026 09:16 PAGINA 20/ 98

Propostos pelo PAN-Brasil Propostqs pelo_ Panorama
(MMA, 2005) (Antongiovanni e Coelho,
' 2005)
25. Marataizes
1. Aguia Branca 13. Mucurici 26. Pres'ldentg Kennedy
< L 27. Muniz Freire
2. Agua Doce do Norte 14. Nova Venécia Cx
. 28. Conceigdo do Castelo
3. Alto Rio Novo 15. Pancas
) - 29. Castelo,
4, Baixo Guandu 16. Pedro Canério "
x . A 30. Ibitirama
5. Barra de Sao Francisco | 17. Pinheiros .
31. Irupi
6. Boa Esperanca 18. Ponto Belo ,
. : 32. ltna
7. Colatina 19. Rio Bananal .
. 33. Itapemirim
8. Ecoporanga 20. S. Domingos Norte 34 Atilio Vivacaua
9. Governador Lindenberg | 21. Sao Gabriel da Palha ’ . q
s 35. Muqui
10. Mantenopolis 22. Sooretama . .
G, . ~ 36. Jerdnimo Monteiro
11. Marilandia 23. Vila Pavéo 37 Alegre
12. Montanha 24. Vila Valério. 38, Cachoeiro de Itapemirim
39. Ibatiba
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Fonte: Agerh (2018). PERH, mediante adaptacdo de MMA, 2005 e Antongiovanni e Coelho, 2005.

1.4.4 Conclusao parcial

Verifica-se que o PNGC propds uma estrutura organizacional para promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel da Zona Costeira Brasileira. O ZEE propde uma
abordagem para Vviabilizacdo do desenvolvimento sustentavel a partir da
compatibilizacdo do desenvolvimento socioecondmico com a protecdo ambiental.
Finalmente, o PAN-Brasil, e sua proposta para o Espirito Santo, identificou Areas
Suscetiveis a Desertificacdo em 39 municipios, e propds medidas para mitigacdo da
vulnerabilidade social a desertificacdo. S8o processos, estruturas, abordagens e
identificagBes que devem fazer parte dos Planos de Recursos Hidricos.

1.5 Interfaces hidricas interfederativas

O Estado do Espirito Santo faz divisa com os Estados da Bahia, Minas Gerais e Rio
de Janeiro, com 0s quais apresenta bacias e aquiferos compartilhados. Foi adotado o
termo interfederativo para referenciar as bacias e aquiferos cujos territérios abrangem
mais de uma unidade federada. No caso de aquiferos, como a dominialidade das
aguas é dos entes federativos, apenas eles se envolverdo, a principio, na gestéao
compartilhada. Quanto a aguas superficiais, a Unido entra do processo de gestao,
pois 0s rios transfronteiricos tém suas aguas sob o seu dominio, por fluirem entre mais

de uma unidade federada ou formar suas fronteiras.

Com relagcédo as aguas superficiais a criacdo de um Comité Interfederativo (ou de
Integracdo) de Bacia Hidrografica, como o da Bacia Hidrografica do Rio Doce, faz
parte de propostas de gestdo compartilhada. Sobre a gestdo compartilhada dos

aquiferos pouco existe, por razdes que ficardo claras nas suas apresentacoes.
1.5.1 Bacias hidrograficas interfederativas

As bacias hidrograficas interfederativas do Espirito Santo sdo mapeadas na Figura

1.2, e sdo a seguir sumariamente descritas*:

4 Fonte: Agerh (2018). Perh.
12
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Bacias Interestaduais

i Grande
%}aglﬂ

4Rio)
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\ LINHARES
S COLATINAZ—IN
O))

) )/

MINAS GERAIS

AFONSOICLAUDIO \

A
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Oceano Atlantico

VIGOSA
® c

.

e
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BOM JESUS DO{ITABAPOANAY, ’fabapc,a,, ]
N

1:2.400.000

RIO DE JANEIRO

Convengdes Cartograficas Legenda

® Sedes Municipais - Bacia do Rio Itaunas
—— Hidrografia |:| Bacia do Rio Sao Mateus
Limite Municipal I:] Bacia do Rio Doce
== Limite Estadual - Bacia do Rio Itabapoana

Figura 1.2 — Bacias Interfederativas no Espirito Santo.
Fonte: Agerh (2018). Perh.

Bacia do Rio Itaunas: o rio principal, Itainas, tem suas aguas de dominio
capixaba; afluentes da margem esquerda, que tém nascente na Bahia, tém as
aguas de dominio da Unido: Riacho Doce, com pequena parte final no Espirito
Santo e Corregos Dourado, da Samambaia, Santa Luzia, do Engano, do Seis,
Barreado e Limoeiro, entre os que tiveram a toponimia identificada; no Espirito
Santo existe 0 Comité da Bacia Hidrografica (CBH) do Rio Itaunas; ndo existe
CBH Interfederativo nesta bacia.

Bacia do Rio Sdo Mateus: o rio principal, Sdo Mateus, tem suas aguas de
dominio da Unido compartilhadas com o Estado de Minas Gerais, bem como
seus principais formadores, o Rio Cotaxé (ou Bragco Norte) e o Rio Cricaré (ou
Brago Sul). Os formadores do Rio Cricaré, Rio Preto e Rio Sao Francisco
também tém suas aguas sob dominio da Unido, assim como o Cérrego Corgao

e o Ribeirdo Manteninha, na alta bacia do Rio Cotaxé; no Espirito Santo existe

13
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o Comité dos Afluentes Capixabas do Rio Sdo Mateus, com atuacdo a jusante
da divisa da bacia com Minas Gerais; a montante desta divisa, existe um CBH
de mesmo nome, mas com atuacao da parte mineira da bacia; ndo existe CBH
Interfederativo nesta bacia.

e Bacia do Rio Doce: o rio principal tem 4guas de dominio da Unido, bem como
alguns pequenos cursos de dgua na margem direita do Rio Doce, que tém suas
nascentes na Serra do Caparad: Rio José Pedro, fazendo divisa com Minas
Gerais, os Corregos Criciima e Laranja da Terra, e 0 Ribeirdo Sdo Domingos;
no Espirito Santo existem Comités da Bacia Hidrografica em cinco bacias dos
afluentes ao Rio Doce: na margem direita, os CBHs dos Rios Guandu, Santa
Joana e Santa Maria do Doce sendo que os CBHs Santa Joana e Santa Maria
do Doce foram unificados; na margem esquerda, os CBH Pontbes e Lagoas, e
Barra Seca e Foz do Rio Doce. Também existe o Comité Interfederativo (ou de
Integragdo) da Bacia Hidrogréafica do Rio Doce, que trata dos interesses dos
estados de Minas Gerais e Espirito Santo, e da Unido, quanto ao uso das aguas
desta bacia.

e Baciado Rio Itabapoana: o rio principal tem suas aguas de dominio da Unido,
assim como o Rio Preto, na divisa com Minas Gerais; no Espirito Santo existe
o Comité Capixaba da Bacia Hidrografica do Rio Itabapoana e no Rio de
Janeiro acha-se instalado o Comité da Bacia do Baixo Paraiba do Sul e

Itabapoana; ndo existe CBH Interfederativo nesta bacia.

Existe um pequeno curso de agua cuja toponimia ndo é identificada, que se encontra
nas cabeceiras do Rio Itapemirim, no municipio de Ibatiba, cujas aguas séao
classificadas como de dominio da Unido. Devido a sua pequena expressao, a bacia

do Rio Itapemirim n&o é classificada como interfederativa.

O Quadro 1.4 apresenta o0 numero de municipios que fazem parte das bacias
interfederativas, total ou parcialmente, além da porcentagem da bacia que se localiza
na extenséo do Espirito Santo. Embora a dominialidade dos principais corpos hidricos
das bacias citadas seja da Unido, a unica que possui Comité de Bacia Hidrografica
(Interfederativo) instalado é a do Rio Doce. Foram considerados o numero de

municipios que integram os CBHs estaduais que o compdem.
14
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Quadro 1.4 — Abrangéncia das Bacias Interestaduais no Espirito Santo.

< Parcela da N° de N° de
. Area da . L o
Bacia Interestadual bacia (km?) area no municipios no | municipios nos
Espirito Santo | Espirito Santo | demais estados
Bacia do Rio Italinas 4.799,7 91% 9 2
Bacia do Rio Sdo Mateus 13.475,1 58% 15 26
Bacia do Rio Doce 82.327,9 13% 28 202
Bacia do Rio Itabapoana 4.851,2 55% 14 17

Fonte: Agerh (2018). Perh.

1.5.2 Aquiferos interfederativos

As seguintes condi¢cGes ocorrem nos aquiferos interfederativos do Estado®:

Na porcao oeste do Espirito Santo, fronteira com os Estados do Rio de Janeiro
e Minas Gerais, os aquiferos acham-se em dominios hidrogeologicos do
cristalino, com as aguas armazenadas em fraturas. Os pog¢os construidos
produzem boas vazdes, atingindo valores de até 20 m3/h, devido a intensidade
de fraturamento na regido. Devido a aleatoriedade do fraturamento ndo existem
evidéncias de que a extracdo de agua em uma parte podera afetar as
disponibilidades de outra.

Na regido norte do Espirito Santo, na divisa com Bahia e Minas Gerais,
observa-se com dados antigos de carga hidraulica que ha um fluxo de agua
subterranea do Estado do Espirito Santo para a Bahia. Portanto, futuramente
poderdo ocorrer demandas de consideracdo dos usos de agua na Bahia para
fins de Outorga de uso de agua subterrdnea no Espirito Santo, préximo a
fronteira entre estes Estados.

Com relacdo a porcao sul do Estado do Espirito Santo, fronteira com o Rio de
Janeiro, ndo é possivel tecer maiores comentarios devido a escassez de
informagdes na regido. No entanto, por meio da analise realizada das
informacgdes dos pocos existentes na regido, deduz-se que o fluxo de agua
deste aquifero tem sua descarga no Rio Itabapoana, ndo possuindo conexao

com a outra margem. Portanto, nesta situacdo, os efeitos de excesso de

5 Fonte: Agerh (2018). Perh.
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retirada em um Estado afetardo as descargas do Rio Itabapoana, apenas ndo

se propagando para os aquiferos do outro Estado.

Pelo que se depreende desta situacdo e considerando a inexisténcia de aquiferos de
grande expressdo com esta natureza interfederativa no Espirito Santo, ndo existem,

no momento, preocupacdes com 0s seus gerenciamentos conjuntos.

2 OBJETIVO GERAL

Para ser estabelecido este objetivo maior da atualizacdo do Perh optou-se pela
consulta ao que é disposto na Politica Estadual de Recursos Hidricos. A Lei n°
10.179/2014 que institui esta politica, em seu Art. 3°, apresenta seus objetivos, que
servem de orientacdo para o Perh. Sendo assim, o objetivo geral do Perh, como é
definido na lei maior de recursos hidricos do Espirito Santo, é “o0 gerenciamento, a
protecado, a conservacao e a recuperacao dos recursos hidricos de dominio do Estado,

de modo a:

I. garantir a atual e as futuras gerac6es a necessaria disponibilidade dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade;

II. garantir a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, considerando o
principio dos usos multiplos, com vista ao desenvolvimento sustentavel,

[ll. assegurar a prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos
adversos, de origem natural, ou decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais;

IV. contribuir para a conservacéo e preservacao das areas Umidas do Estado”.

Este pode ser considerado o objetivo geral da atualizacdo do Perh: “promover o
gerenciamento, a protecao, a conservacao e a recuperacao dos recursos hidricos de

dominio do Estado” do Espirito Santo.

3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Objetivos especificos sdo aqueles que aprofundam, particularizam e priorizam os
temas que demandam aprimoramento no Sigerh e que por seu intermédio facilitam a

concretizacdo dos objetivos gerais.
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Com relacdo ao objetivo geral, destacam-se os detalhamentos dos temas que ele

aborda, conforme lista o Quadro 3.1.

Quadro 3.1 — Objetivos especificos correlacionados com o objetivo geral

Temas do Objetivo Geral

Objetivos especificos correlacionados

| Garantir & atual e as futuras geracdes
disponibilidade dos recursos hidricos,
em quantidade e qualidade adequadas:

l.a - Incrementar as disponibilidades hidricas,
de acordo com as projecdes de demandas
hidricas futuras;

I.b - Conservar ou melhorar a qualidade das

aguas — subterraneas e superficiais, correntes

ou armazenadas — de acordo com as
projecdes das demandas hidricas futuras;

Il Garantir a utilizag&o racional e
integrada dos recursos hidricos,
considerando o principio dos usos
multiplos, com vista ao desenvolvimento
sustentavel:

Il.a - Assegurar 0 uso das aguas para suas
multiplas finalidades, de acordo com as
prioridades estabelecidas legalmente®, e a
serem estabelecidas, para os demais casos
nao previstos nas normas legais;

Il Assegurar a prevencéo e a defesa
contra eventos hidrolégicos criticos

lll.a - Assegurar a seguranca hidrica ante a

eventos hidricos extremos de cheias;

Il.b - Assegurar a seguranca hidrica ante a
eventos hidricos extremos de secas;

adversos, de origem natural, ou
decorrentes do uso inadequado dos
recursos naturais

IV.a — Preservar (manter no estado original);
IV.b - Conservar (manter no estado atual) e
IV.c - Recuperar (melhorar o estado atual)

... areas Umidas a serem identificadas no
Estado.

IV Contribuir para a conservagéo e
preservacgdo das areas umidas do
Estado

Fonte: Elaboragéo propria.

Cabe destacar um dos fundamentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos
estabelecido em seu Art. 2°. IV: “a gestdo dos recursos hidricos proporcionara o uso
multiplo das aguas, devendo ser feita de forma descentralizada, e com a participacao
da sociedade civil organizada, dos usuarios e do poder publico, devidamente
representados de forma paritaria, nos Comités de Bacias ou Regides Hidrograficas”.
Este fundamento dialoga com o objetivo especifico 1l.a e propde a descentralizacéo
participativa da gestdo de recursos hidricos. Para considerar este fundamento, na

atualizacao do Perh deve ser considerado como objetivo especifico:

6 Lei nc. 10.179/2014, Art. 2°. VI: em situacdes de escassez, serdo considerados como usos prioritarios da agua o
consumo humano e a dessedentacdo de animais.
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V. Implementar um processo descentralizado e participativo de planejamento de
recursos hidricos no Estado do Espirito Santo, por meio da mobilizacdo dos
atores sociais estratégicos, organizados nos colegiados do Sistema Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos — Sigerh (Cerh e CBHS) e nas

entidades de representacao dos principais setores usuarios de agua;

Finalmente, quanto ao processo de planejamento de recursos hidricos com um todo,

deve ser observado este objetivo especifico:

VI. Estabelecer as bases de um processo continuo, integrado e participativo de
planejamento de recursos hidricos no Estado do Espirito Santo, envolvendo
todos os tipos de Planos de Recursos Hidricos: nacional, estadual e de bacia
hidrogréfica, interestadual e estadual, com uma adequada divisdo de trabalho

integrado entre eles.
4 JUSTIFICATIVAS

O Plano Estadual de Recursos Hidricos — Perh € um instrumento de gestéo da politica
de recursos hidricos, utilizado para apoiar e orientar a implementacédo de programas,
projetos e acdes para as respectivas bacias hidrogréaficas ou regides hidrogréaficas do
Estado. O Perh vigente, que foi o primeiro elaborado, foi aprovado em 2018. Conforme
a Politica Estadual de Recursos Hidricos, em seu Art. 8°, “o Perh sera aprovado pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — Cerh, com atualizacbes periodicas
preferencialmente a cada 4 (quatro) anos”. Portanto, esta orientacdo sera acatada
pela atualizagéo do Perh.

O destaque que se faz nos objetivos especificos relacionados ao processo de
planejamento decorre de duas constatacdes que a atualiza¢do do Perh devera buscar

superar, justificando, portanto, a sua atualiza¢ao:

1. Insuficiéncia de descentralizacdo e participacdo na gestado de recursos
hidricos: o que demanda a apresenta¢do de uma proposta e a implementacao
de um processo permanente de comunicagdo, mobilizacdo e participacéo

social a ser concebido e testado durante a elaboragéo da atualizagéo do Perh;

18
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2. Faltade articulacdo e da divisdo de trabalho entre os diferentes niveis de
planejamento de recursos hidricos: os niveis de planejamento sdo: nacional,
estadual, de bacia hidrogréfica interfederativa e de bacia hidrogréfica estadual.
A atualizacdo do Perh se justifica por ser um de seus objetivos especificos
propor um processo continuo, integrado e participativo de planejamento de
recursos hidricos no Espirito Santo, envolvendo todos os tipos de Planos de
Recursos Hidricos, com adequada diviséo de trabalho;

3. Aumento da seguranca hidrica face aos eventos extremos recentes, que
afetaram severamente a sociedade capixaba: nestes casos existe a hipbtese
de que o aumento da variabilidade meteoroldgica e possiveis mudancas
climaticas, possam agravar 0os eventos que comprometem a seguranca hidrica.
Em funcdo disto, nesta atualizacdo do Perh estas hipdteses deverdo ser
avaliadas e considerada a questdo de seguranca hidrica como uma das suas

linhas principais.
5 PRODUTOS

Os produtos e subprodutos que deveréo ser apresentados, ordenados em acordo com
a logica conceitual adotada, sdo apresentados no Quadro 5.1. Os itens numerados
em algarismos romanos se reportam ao que dispde o Art. 9°. da Lei n° 10.179/2014
da Politica Estadual de Recursos Hidricos, que estabelece o que deve constar
prioritariamente no Perh. A contratada devera atender obrigatoriamente aos doze
produtos definidos. Os subprodutos deverao ser considerados como uma referéncia
minima, podendo ser incrementados como resultado das informagdes obtidas no
diagnostico e das proje¢Bes do progndstico, bem como nas indica¢des obtidas nos
processos participativos e nas consultas publicas que deverdo fazer parte da

atualizacao do Perh.

As orientacfes sobre os contetdos dos produtos elencados serdo apresentadas nos

préximos itens.
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Quadro 5.1 — Produtos a serem apresentados na atualizac&o do Perh

PRODUTOS

Subprodutos

[ Temas envolvidos, quando necessario especificar

Produto (1) Informagéo,
comunicag&o, mobilizagdo e
participacdo social

1.1 Diagnéstico da Informacédo na Gestdo de Recursos Hidricos do Sigerh

1.2 Diagndstico da Comunicacao na Gestao de Recursos Hidricos do Sigerh

1.3 Diagndstico da Mobilizagdo na Gestdo de Recursos Hidricos do Sigerh

1.4 Diagn@éstico da Participac8do na Gestdo de Recursos Hidricos do Sigerh

1.5 Proposta de processo de Informacéo

, Comunicacéo, Mobilizacéo e Participacdo na atualizagdo do Perh

Produto (2) Andlise critica do Perh bu

scando licBes aprendidas a serem adotadas e equivocos a serem evitados

Produto (3) Plano de Trabalho Conso

lidado

Produto (4) Diagnéstico: o que foi
elaborado no Perh, o que pode ser
melhorado e o que deve ser feito
adicionalmente

4.1 (1) Diagnéstico da situagdo atual dos
recursos hidricos

4.1.1 Governanga do Sigerh

4.1.2 Governabilidade dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas

4.1.3 Disponibilidades e demandas quantitativas de recursos hidricos

4.1.4 Disponibilidades e demandas qualitativas das aguas

4.2 Elaboracao de um Termo de Referéncia para Identificacdo e diagndstico das areas Umidas do Espirito Santo

4.3 Incremento ao diagnostico de eventos extremos e de reservacao hidrica

Produto (5) Prognéstico e Metas,
com avaliacdo do que foi proposto
no Perh e necessidades de
atualizacao

5.1 () - Analise das variaveis ndo
controlaveis por parte do Sigerh

5.1.1 Alternativas de crescimento demografico

5.1.2 Alternativas de instalacdo, expansdo ou ampliacdo de atividades produtivas

5.1.3 Alternativas de modificacdes dos padrbes de ocupacgédo do solo

5.2 Avaliacdo dos cenarios futuros propo

stos no Perh, e realizacdo de atualizacbes

5.3 (Ill) - Inventério e balango entre
disponibilidade e demanda atual e
futura, com identificagéo de conflitos
atuais e potenciais

5.3.1 Em termos de guantidade dos recursos hidricos

5.3.2 Em termos de qualidade dos recursos hidricos

5.4 (IV) — Proposta de metas
estratégicas a serem incorporadas a
atualizacdo do Perh

5.4.1 Metas de racionalizacéo de uso

5.4.2 Metas para 0 aumento da seguranca hidrica em eventos de secas

5.4.3 Metas para 0 aumento da seguranca hidrica em eventos de cheias
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5.4.4 Metas de melhorias da qualidade das aguas

Produto (6) Programas de acdo —
Governanca dos Recursos Hidricos,
com avaliacdo do que foi proposto
no Perh, o que foi implementado, o

6.1 Consolidacio do Marco Legal das Aguas

6.2 Programas para capacitacdo e
fomento da participacéo social

6.2.1 (XI) - Capacitacdo profissional no campo dos recursos hidricos

6.2.2 Comunicacdo social para a gestao dos recursos hidricos

6.2.3 Mobilizacdo para a participacao social na gestao dos recursos hidricos

6.2.4 Participacao social na gestao dos recursos hidricos
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PRODUTOS

Subprodutos

Temas envolvidos, quando necessario especificar

gue pode ser melhorado e o que
deve ser incluido

6.3 Programas para integracao e

como suas revisdes, com dimensdes e caracteristicas que permitam e justifiguem
0 gerenciamento descentralizado e compartilhado

6.3.1 (X) - Definicdo das Unidades de Gestédo de Recursos Hidricos— UGRHSs, bem

descentralizag&o participativa no
planejamento de recursos hidricos

6.3.2 (XIV) - Diretrizes para a compatibilizag@o das questdes conflituosas
envolvendo mais de uma UGRH

6.3.3 (XII) - Diretrizes para as questdes relativas as transposicbes de bacias

6.4 Programa para Fortalecimento Institu

cional do Sigerh

Produto (7) Programas de acao -
Governabilidade dos Recursos
Hidricos, com avaliagdo do que foi
proposto no Perh, o que foi
implementado, o que pode ser
melhorado e o que deve ser incluido

7.1 Aprimoramento da Rede de Monitora

mento

7.2 OrientagBes para 0s instrumentos
de gerenciamento de recursos hidricos

7.2.1 Programa para fomento da implementacédo do planejamento integrado dos
recursos hidricos

7.2.2 Programa para fomento da articulacdo e pactuacdo setorial com a area de
recursos hidricos

7.2.3 Programa para fomento da implementacdo dos Enquadramentos de corpos
hidricos

7.2.4 Programa de atualizac&o do Cadastro de Usos de Agua

7.2.5 (VI) — Programa de avaliacdo e aprimoramento das prioridades de uso e de
critérios gerais para Outorga de direito de uso de recursos hidricos

7.2.6 (VII) — Programa de avaliacéo de diretrizes e os critérios gerais para a
Cobrancga pelo uso dos recursos hidricos

7.2.7 Programa para implementacéo do Sistema Estadual de Informagtes sobre
Recursos Hidricos

Produto (8) Programa de Gestédo de
Recursos Hidricos, com avaliagéo
do que foi proposto no Perh, o que
foi implementado, o que pode ser
melhorado e o que deve ser incluido

8.1 Medidas, programas e projetos a
serem implantados (V) para o
atendimento das metas previstas, com
seus respectivos prazos

8.1.1 Programa de infraestrutura para a seguranca hidrica em relagédo aos
extremos hidroldgicos minimos: secas

8.1.2 Programa de infraestrutura para a seguranca hidrica em relagdo aos
extremos hidrolégicos méximos: cheias fluviais
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8.1.3 (XV) — Programa de implantacéo de processos de racionalizagdo, reuso e
reciclagem nos setores econémicos usuarios de recursos hidricos

Produto (9) Programas de Gestao
Ambiental das Aguas, com avaliacio
do que foi proposto no Perh, o que
foi implementado, o que pode ser
melhorado e o que deve ser incluido

9.1 (XIII) - Programas a serem
implementados com vistas a protecéo
dos recursos hidricos nas:

9.1.1 Areas marginais dos corpos de agua

9.1.2 Nascentes

9.1.3 Areas de recarga de aquiferos

9.1.4 Areas Umidas

9.2 (VIII) — Programas de criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, para protecao dos recursos hidricos
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PRODUTOS Subprodutos

Temas envolvidos, quando necessario especificar

9.3 Programas de fomento a
mecanismos de participagéo voluntaria
para protegdo dos recursos hidricos

9.3.1 Programas de Pagamento por Servicos Ambientais vinculados a melhorias
guantitativas e qualitativas nas aguas

9.3.2 Programas de fomento a préticas sustentaveis relacionadas ao uso, controle
e protecdo das aguas

Produto 10 — Termo de Referéncia para contratacdo do Plano de Infraestrutura Hidrica do Estado do Espirito Santo

Produto (11) (1X) - Diretrizes gerais para participacao financeira do Estado no fomento aos programas relativos aos recursos hidricos, definidos mediante
articulacéo técnica, financeira e institucional com a Unido, estados vizinhos, entidades internacionais de cooperacao, organiza¢des civis de recursos hidricos,

organizacdes ndo governamentais e usuarios de recursos hidricos

Produto (12) Relatério Final, Manual Operativo, Resumos Executivos e Cadernos de Divulgacéo do Perh

Nota: Itens numerados com algarismos romanos se reportam as demandas de contetdo minimo do Perh de acordo com o Art. 9°. da Lei n°® 10.179/2014 da Politica

Estadual de Recursos Hidricos.
Fonte: Elaboracao propria, tendo por base a legislacdo supramencionada.
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5.1 Produto (1) - Informagéo, comunicag¢éo, mobilizagéo e participagcao social
Devera ser avaliado o processo atual de informacdo, comunicacdo, mobilizacdo e
participacdo social do Sigerh e propostas medidas para o seu aprimoramento. Para
atendimento a esta demanda deverao ser realizados 4 diagndsticos conforme o que é
previsto no Quadro 5.1, avaliando criticamente o que € realizado com relacdo aos
processos de:

5.1.1 Informag&o na Gestdo de Recursos Hidricos do Sigerh;

5.1.2 Comunicacdo na Gestdo de Recursos Hidricos do Sigerh;

5.1.3 Mobilizacdo na Gestédo de Recursos Hidricos do Sigerh; e

5.1.4 Participacdo Social na Gestdo de Recursos Hidricos do Sigerh...

... e as suas efetividades na promocéao do planejamento participativo e descentralizado
de recursos hidricos. Esse componente devera apresentar a caracterizacao dos atuais
atores envolvidos considerando o aspecto de género, com destaque para possiveis

desigualdades na participagao.

5.1.5 Proposta de processo de Informacdo, Comunicagdo, Mobilizacdo e

Participac&o na atualizacdo do Perh

Com base nos resultados desta avaliagdo devera ser proposto o processo de
informacg&o, comunicagdo, mobilizacdo e participacdo social para a elaboracdo da
atualizacao do Perh, indicando, inclusive, propostas para reduzir as desigualdades de
género encontradas nos diagnosticos. Adiante, devera ser apresentado um programa
permanente de mobilizagcéo e participacéo social para o Sigerh (4.1 Programas para
capacitacdo e fomento da participacdo social) que devera ser subsidiado por este
diagnéstico.

Para as propostas de iniciativas de informacédo, comunicagcdo, mobilizacdo e
participacdo, tanto para a atualizacdo do Perh, quanto para os programas
permanentes para o Sigerh, devera ser apresentado um Roteiro Metodol6gico no qual

constara:
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Abordagem conceitual para o processo de informacdo, comunicacao,
mobilizacdo e participacdo da atualizacéo do Perh;

Definicdo das Partes Interessadas a serem chamadas para participagdo na
atualizacdo do Perh, incluindo aspectos que favorecam a participacdo das
mulheres, de comunidades tradicionais, ribeirinhos e/ou grupos de pessoas que
utilizem os ambientes aquaticos e seus recursos para subsisténcia, caso sejam
identificados na regido de abrangéncia;

Proposicdo de metodologia de mobilizagdo dos atores/partes interessadas,
para efetividade da participacdo na atualizacdo do Perh, com atencao para as
guestdes de género e inclusdo de metodologias e estratégias participativas que
favorecam as tratativas desta tematica;

Proposicéo de organizagdo institucional temporaria e permanente: que devera
acompanhar a atualizacdo do Perh e, posteriormente, promover o
acompanhamento de sua implementacao, se aprovada;

Proposicao do processo de mobilizacdo e participacdo para a atualizacdo do
Perh, com objetivos, organizagéo, atores sociais, eventos, produtos, etc.;
Proposicdo de processo de mobilizacdo e participacdo permanente para o
Sigerh, que acompanhe a implementacdo do Perh e dos demais processos de

gestao de recursos hidricos.

Destaca-se que deverdo ser propostas duas organizacdes para promocdo do

processo participativo de planejamento e gestdo de recursos hidricos no Espirito

Santo:

1.

uma organizagdo institucional temporéria, que sera criada especificamente
para acompanhar a atualizacdo do Perh — Comissdo Temporaria de
Acompanhamento da Atualizacdo do Perh - CTAPerh;

uma organizagdo institucional permanente, que serd constituida para
acompanhar a implementacéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e as
iniciativas do Sigerh - Comissdo Permanente de Acompanhamento da
Implementacao da Politica Estadual de Recursos Hidricos - CPAPerh,
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Um cronograma de atividades voltado a mobilizacdo e a participacdo na atualizacao
do Perh devera ser apresentado, com as atividades previstas, em sincronia com a

apresentacao dos produtos previstos.

Diretrizes mais detalhadas para elaboracdo deste produto estdo mostradas no item
6.3 - “Diretrizes para as propostas metodoldgicas para a informacao, a comunicacao,
a mobilizac&o e a participacdo no planejamento de recursos hidricos”.

5.2 Produto (2) Anédlise critica do Perh buscando licbes aprendidas a serem

adotadas e equivocos a serem evitados

Como o titulo indica, esta analise visa reforcar as licdes aprendidas nos resultados do
Perh, para incorporar as boas praticas realizadas e evitar os equivocos que porventura
tenham sido realizados. Esta avaliacdo devera também estabelecer uma referéncia
para elaboracdo dos demais produtos, pois em cada um deles devera ser avaliado o
gue podera ser usado do Perh atual e o que devera ser melhorado ou adicionado, em

funcao de:

¢ novos dados coletados pela rede de informacgdes original (observacdes de
vazdes pela rede hidrométrica, p. ex.),

e aumento da rede de informacdes (novos postos hidrométricos, p. ex.),

e novos estudos disponibilizados,

e novos eventos que ocorreram desde 2018;

e novos atores/interessados identificados nos estudos, com especial atencéo
para a equidade de género,

e novas vulnerabilidades, em funcéo das variabilidades meteoroldgicas e das
mudancas climaticas;

e interfaces com outras areas de atuacao, ligadas ao meio ambiente, que possam
ser afetadas pelas alteracbes nos recursos hidricos, com possibilidade de

articulagéao para atendimento aos objetivos do Perh.

Desta forma, os dois tomos do Relatério Final, bem como os Cadernos e Relatorios
Parciais, deverdo ser analisados e realizadas indica¢des do que pode ser aproveitado
na atualizacdo do Perh. Quando aplicavel, deverédo ser indicadas possibilidades de

aprimoramento, seja pela incorporacdo de novas informacdes, seja por adocdo de
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novas metodologias. O que deverd fazer parte do Plano de Trabalho a ser

apresentado, na sequéncia.
5.3 Produto (3) — Plano de Trabalho Consolidado

Relatério das propostas metodolégicas, atividades a serem desenvolvidas
mensalmente, cronograma de execucao - incluindo o de mobilizacdo e participacao
social proposto no Produto (1) e aprovado pela Agerh, e cronograma de entrega de
produtos, insumos necessarios ao desenvolvimento do trabalho, composicdo e

alocacao da equipe e demais especificacdes pertinentes.

5.4 Produto (4) Diagnéstico: o que foi elaborado no Perh, o que pode ser

melhorado e o que deve ser feito adicionalmente

Cabe destacar que o Perh foi aprovado em 2018, h& 7 anos portanto. E que parte das
informacdes diagnosticadas ainda sao validas, ndo havendo necessidade de refazé-
las ou de repeti-las. O Produto (2) ja foi apresentado previamente a este, e realizou
indicacdes sobre o que podera ser usado do Perh e o que devera ser melhorado ou
adicionado. Neste Produto (4) estas indicacdes serdo aplicadas.

5.4.1 (l) - Diagnéstico da situacéo atual dos recursos hidricos

O Diagndstico apresentado no Perh de 2018 devera ser atualizado e complementado.
Duas abordagens deverao ser adotadas: a da Governanca do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — Sigerh e a de Governabilidade dos Recursos
Hidricos das bacias hidrogréficas capixabas. Nesta Ultima, devera ser realizado um
incremento ao que foi apresentado no Perh com relacdo ao diagnostico de eventos

extremos e de reservacao hidrica.
5. 4.1.1 Governancga do Sigerh

Na Governanca do Sigerh deverd ser avaliado inicialmente o estagio da
implementacgao dos programas do Perh aprovado em 2018. No caso de descompasso
entre o que foi previsto e o que foi executado, deve-se buscar as causas e propor
solucdes adicionais aquelas que foram propostas no Perh. Para tanto, devera ser
realizado um processo de consulta e discussao que envolva o Conselho Estadual de

Recursos Hidricos - Cerh, ou uma comissdo ad hoc por ele indicada, coletiva e
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individualmente com cada representante, preferencialmente, e com a coordenacao e

direcédo de técnicos da Agerh.
5.4.1.2 Governabilidade dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas

Com relacdo a Governabilidade dos Recursos Hidricos das bacias hidrograficas
capixabas, deverdo ser considerados os Planos de Recursos Hidricos das Bacias
Hidrograficas e promovidas reunides com os respectivos CBHs. Neste caso deverao
ser propostas metodologias de elaboracdo de Diagnosticos Participativos, que
buscaréo obter a percepcao dos representantes das entidades membro dos CBHs, e
dos seus representados, sobre os problemas de recursos hidricos das respectivas
bacias hidrograficas, que deverao ser considerados nos Programas de Acédo do Perh.
Este processo de consulta devera ser previsto no Produto (1), no que se refere a
organizagdo dos procedimentos, incluindo a informacdo e mobilizacdo social. No
relatério que abordara este item, deverdo ser apresentados os resultados dos

diagnosticos.

Também deverdo ser considerados os programas de acdo do PBHI do Rio Doce,
como forma de incorporar o uso compartilhado de suas dguas com o Estado de Minas
Gerais. Da mesma forma, os Planos das Bacias Hidrogréaficas dos afluentes mineiros
do Rio Sdo Mateus, e dos afluentes fluminenses do Rio Itabapoana deverdo ser

consultados.

As questdes relacionadas a equidade de género deverdo ser abordadas no
Diagnéstico, notadamente quanto aos atores envolvidos na atualizacdo e

implementagéo das metas e agdes do Perh.

5.4.1.3 Disponibilidades e demandas quantitativas de recursos hidricos

Quanto as disponibilidades deverao ser consideradas as informacdes do Perh e novos
estudos sobre o tema que tenham sido apresentados. Em especial, deverdo ser
consultados e incorporados ao produto, caso estejam disponiveis, os “Estudos de
regionalizacdo de vazdes e diagndstico da disponibilidade hidrica superficial para o
Estado do Espirito Santo” e o “Estudo Hidrogeoldgico do Estado do Espirito Santo
com énfase na regido metropolitana e regides de conflito pelo uso da agua”, do

27

2026-488BVV - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 21/05/2026 09:16 PAGINA 36 /98



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO rh
AGENCIA ESTADUAL DE RECURSOS HIiDRICOS

Agéncia Estadual de
Recursos Hidricos

Programa Aguas e Paisagem Il, cujos Termos de Referéncia foram apresentados para

eventual contratacao.

As demandas hidricas deverdo ser atualizadas considerando o que foi apresentado
no Perh, nos Planos de Bacia Hidrografica e nas estimativas realizadas pela ANA em
cada municipio e em cada ottobacia no “Atlas Agua: Seguranca Hidrica do
Abastecimento Urbano”’, e cujas informagcdes podem ser encontradas no Sistema

Nacional de Informac¢des sobre Recursos Hidricos (https://metadados.snirh.gov.br).

O confronto entre disponibilidades e demandas quantitativas podera ser realizado de
forma simplificada, destacando as regides onde foram evidenciados problemas, nos
documentos consultados e nas indicacdes dos CBHs. Uma avaliacdo da Rede de
Monitoramento devera ser realizada, para verificar sua adequacao para subsidio as
estimativas de disponibilidade hidrica quantitativa, a ser aproveitada quando a
proposta de aprimoramento, a ser realizada conforme consta no item 5.7.1

Aprimoramento da Rede de Monitoramento, adiante tratado.
5.4.1.4 Disponibilidades e demandas qualitativas das aguas

Os resultados da rede de monitoramento de qualidade de agua serdo considerados,
confrontados com as simulacdes de qualidade de dgua apresentadas no Perh. Nesta
atualizacdo do Perh ndo serd necesséria a simulacdo matematica de qualidade de
agua, como foi elaborado previamente, mas simplesmente avaliar se os dados de
monitoramento coincidem com os resultados previamente diagnosticados nas
simulagcbes, destacando o0s trechos de rios onde existem problemas de
compatibilidade com o Enquadramento aprovado pelo CBH. Uma avaliacdo da Rede
de Monitoramento devera ser realizada, para verificar sua adequacao para subsidio
as estimativas de disponibilidade hidrica qualitativa, a ser aproveitada quando a
proposta de aprimoramento, a ser realizada conforme consta do item 5.7.1

Aprimoramento da Rede de Monitoramento, adiante tratado.

7 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (Brasil). Atlas 4guas: seguranca hidrica do
abastecimento urbano. — Brasilia: ANA, 2021
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E importante identificar quais atores, usuarios ou cidad&os, sofrem prejuizos devido a
baixa disponibilidade hidrica e a piora em sua qualidade, incluindo o conhecimento do

nivel de vulnerabilidade e da equidade de género.

5.4.2 Elaboracdo de um Termo de Referéncia para ldentificacdo e diagndéstico das

areas Umidas do ES

A Politica Estadual de Recursos Hidricos em seu Art. 3°. IV insere entre 0s seus
objetivos a contribuicdo “para a conservacdo e preservacdo das areas Umidas do

Estado”. Porém, este tema néo foi abordado no Perh.

As areas umidas séo definidas como “ecossistemas na interface entre ambientes
terrestres e aquaticos, continentais ou costeiros, naturais ou artificiais, permanente ou
periodicamente inundados ou com solos encharcados”, podendo ser de aguas “doces,
salobras ou salgadas, com comunidades de plantas e animais adaptados a sua
dinamica hidrica” (Recomendac&o do Comité Nacional de Zonas Umidas — CNZU, da
Secretaria de Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente n° 7/2015).
Esta mesma recomendacdo apresenta um Sistema de Classificacdo das Areas
Umidas Brasileiras. O Brasil conta com 27 areas Umidas categorizadas como Sitios

Ramsar® nenhuma delas no Espirito Santo.

Este subproduto visa a elaboracdo de um TR para contratacao de consultoria voltada
a identificacdo, classificacdo e diagnéstico da situacdo de conservacdo das areas
Uumidas do Estado e avaliar a viabilidade de inserir algumas como Sitios Ramsar. No
documento deverdo ser incluidos aspectos sociais enfatizando as populacdes que
utilizam estas éareas Umidas para atividades produtivas e econbmicas e a

vulnerabilidade que enfrentam em decorréncia desta dependéncia.
5.4.3 Incremento ao diagnostico de eventos extremos e de reservacao hidrica

Devera ser realizado levantamento de documentos ja existentes com informacdes
sobre a ocorréncia de eventos extremos. Informacfes poderdo ser obtidas e

articulacdes deverao ser realizadas com a equipe técnica da Agerh, da Secretaria de

8 Informacdo do MMA em https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/ecossistemas-1/areas-umidas/sitios-ramsar-
brasileiros acesso em outubro de 2023.
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Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Seama), do Instituto Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (lema) e da Coordenadoria Estadual de Protecédo e
Defesa Civil do Espirito Santo (Cepdec/ES). Deverdo ser consideradas as
vulnerabilidades das populagcfes residentes nas areas passiveis de ocorréncia de
eventos extremos, incluindo ainda riscos as culturas agricolas, principalmente para a

agricultura familiar e as necessidades de adaptacdo as mudancas climaticas.

Informacdes sobre reservacao hidrica deverdo também ser obtidas junto a Geréncia
de Gestdo e Infraestrutura Hidrica (GGIH/Agerh), a Secretaria de Estado de
Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca (Seag) e ao Instituto de Defesa

Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo (Idaf).

Deverao ser avaliadas as periodicidades, duracfes e intensidades das estiagens e
inundacbes e suas relagcbes com a variabilidade meteorolégica e mudancas
climéticas. Imagens de satélite dever&o ser usadas para obter as areas inundadas nos
eventos mais extremos observados de inundacfes. A localizacdo dos eventos de
estiagens e de inundacbes, e suas consequéncias, deverdo ser analisadas e

guantificadas, com estimativas aproximadas de seus impactos econdmicos.

Informacdes sobre reservatérios de regularizacdo de vazdes existentes e propostos
para mitigacdo dos impactos destes eventos serdo levantadas e analisadas,
adicionalmente ao que é apresentado no Perh. Também deveréo ser consultadas as
informagdes do Programa Nacional de Seguranca de Barragens da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico.

O efeito destes reservatérios na mitigacdo de eventos extremos de estiagens e
inundacdes deverdo ser estimados, em termos de reducdo de suas periodicidades,
duracdes, intensidades e consequéncias, com base no que os relatorios respectivos
informam. Uma avaliagdo preliminar dos beneficios econdmicos esperados dos
reservatorios deverd ser apresentada, consequéncia da reducdo dos prejuizos das
estiagens e inundagodes. Os custos de implantacao, e de operacdo e manutencao das
obras deverao ser também atualizados, permitindo uma estimativa de suas eficiéncias

econdmicas. Outros reservatorios poderdo igualmente ser propostos para promover a
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seguranca hidrica do Estado no enfrentamento destes eventos hidricos extremos,

onde ndo houver estudos, ou onde for identificada locacdo mais vantajosa.

Material de referéncia para as analises a serem realizadas podem ser encontrados na

experiéncia da Unido Europeia®.

Quanto as secas e estiagens, o Monitor de Secas da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basicol? e as experiéncias da Fundacdo Cearense de Meteorologia e
Recursos Hidricos (Funceme) e da Universidade Federal do Ceara (UFC) deveréo ser

consideradas, para suas possiveis adaptacdes a realidade capixaba.

Também, deverdo ser considerados os seguintes estudos cujos Termos de Referéncia

foram elaborados para o Programa Aguas e Paisagem I

1. Planos de Preparacédo a Secas e de Uso Racional do Espirito Santo (bacias do
Guandu, Santa Maria do Doce, Santa Joana, Pontdes e Lagoas, e Barra Seca
e Foz do rio Doce; e o municipio de Sdo Roque do Canad);

2. Estudos e servicos técnicos acerca do Plano de Gestdo de Riscos de
Inundacdes e Sistema de Monitoramento, Previsédo e Alerta de Inundacdes na
bacia do rio Itapemirim;

3. Estudos e servicos técnicos acerca de alternativas de solu¢des para reducao
de risco a inundacgéo nas bacias dos rios Benevente e Novo, Municipios de

Alfredo Chaves e Iconha.

5.5 Produto (5) - Prognostico e Metas, com avaliacdo do que foi proposto no

Perh e necessidades de atualizacéo

A fase de prognostico considera a evolugéo da situagéo corrente em um futuro mais
provavel e em futuros alternativos. No Perh foram prospectados trés cenarios futuros
com suas racionalidades, em um horizonte de planejamento de 20 anos e, portanto, a
cena de longo prazo sendo o ano 2038. As prospeccoes realizadas deverdo ser

avaliadas com relacdo a aderéncia ao que ocorreu nos anos que sucederam a

9 https://environment.ec.europa.eu/topics/water/floods_en#related-links
10 https://monitordesecas.ana.gov.br/mapa
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aprovacao do Perh e se ha alguma necessidade de ajuste ou mesmo, concepcao de

outros cenarios.

Mantendo o critério adotado previamente, o horizonte de planejamento devera ser de
20 anos e, portanto, as demandas hidricas deverao ser projetadas para além de 2038,
até a cena de longo prazo desta atualiza¢é@o, permitindo a proposi¢do de programas
para adequacdo das disponibilidades as demandas hidricas, para o prazo de oito

anos.

Para tanto, as seguintes atividades deverao ser realizadas:
5.5.1 Analise das variaveis nao controlaveis pelo Sigerh

S&o as variaveis que influenciam o uso, controle e protecdo dos recursos hidricos,

mas ndo sao controlaveis pelo Sigerh, ou seja, estdo fora da sua governabilidade.
5.5.1.1 Alternativas de crescimento demogréfico

Desde a aprovacgdo do Perh, em 2018, for realizado o Censo Demogréfico 2021 pelo
IBGE que apresentou em 2022 valores da populacéo brasileira. Em alguns casos
verificou-se a ocorréncia de descolamentos entre o que havia sido estimado, com base
no Censo Demografico de 2010, e o que foi recenseado. Esta avaliacdo devera ser
realizada para cada municipio do Estado e verificada a necessidade de correcdo das
projecdes, das respectivas demandas hidricas humanas, e das taxas de crescimento

populacional até o horizonte de atualizacéo do Perh.

5.5.1.2 Alternativas de instalacdo, expansdo ou ampliacdo de atividades

produtivas

Deverdo ser consultadas as entidades representativas dos setores econdmicos do
Estado sobre a possibilidade de ter ocorrido alguma alteragdo de tendéncia,
especialmente nos usos intensivos de agua. Entre eles, deverdo ser destacados o
abastecimento de agua e esgotamento sanitario no ambiente urbano, devido a
prioridade, a irrigacéo, devido a intensidade, e a industria, devido a sua relevancia da
estratégia de desenvolvimento do Espirito Santo. Deverdo ser minimamente

consultados:
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I. No Setor de Saneamento: a Cesan e as principais prestadores de
servicos municipais de agua e esgotos;

Il. No Setor Agricola: a Seag, o Incaper, a Faes, a Fetaes e associacdes de
irrigantes atuantes do estado;

lll. No Setor de Industrias Extrativas e de Transformacdao: a Findes e as

principais industrias do Estado;

Outros setores usuarios deverao ser igualmente consultados, com preferéncia aos
seus representantes no Cerh ou nos CBHs. E, também, deverdo ser realizadas

consultas junto a:

IV. Area Ambiental: Seama. Considerando em especial as atividades do
Programa Aguas e Paisagem Il, e suas repercussdes potenciais nas aguas

capixabas.

Também deverdo ser consultados os Planos de Recursos Hidricos das Bacias
Hidrograficas capixabas, incluindo as bacias interfederativas das quais o Espirito
Santo faz parte. Estes ultimos Planos, como o da bacia do Rio Doce e dos afluentes,
e dos rios Sdo Mateus e Itabapoana, acham-se disponiveis. O da bacia hidrografica
dos afluentes fluminenses do Rio Itabapoana (Regido Hidrografica Baixo Paraiba e
Itabapoana), idem. Neles, deveréo ser buscadas informacgdes sobre as inten¢des de
uso de agua nas partes dos demais estados, e possiveis consequéncias na qualidade

e na quantidade de agua disponibilizada ao Espirito Santo.

5.5.1.3 Alternativas de modificacdes dos padrdes de ocupac¢éo do solo

Com relacao as modificacbes do uso do solo deverado ser usadas as informacdes do

MapBiomas Brasil (https://brasil.mapbiomas.org), que apresenta dados sobre

cobertura e uso da terra do Brasil desde 1985 e permite o tracado de tendéncias de
ocupacdo. Informacdes de instituicbes estaduais como a Seama e o IJSN também

poderdo ser buscadas e utilizadas.
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5.5.2 Avaliacdo dos cenarios futuros propostos no Perh e realizacdo de

atualizacoes

Considerando as avaliagbes prévias, dever4d ser concluido se 0s cenarios
prospectados pelo Perh séo validos como visdes de futuros alternativos para o Estado.
Dependendo dos resultados, deverdo ser aceitos os cenarios do Perh ou propostos
novos cenarios ou, mesmo, adaptados os cenarios do Perh as novas evidéncias. Em
qualquer caso, deverédo ser realizadas projecdes de demandas hidricas futuras até o

horizonte de planejamento da atualizagéo do Perh.

5.5.3 (lll) - Inventéario e balanco entre disponibilidade e demanda atual e futura dos

recursos hidricos, com identificacdo de conflitos atuais e potenciais

Neste caso deverdo ser considerados balancos hidricos existentes para projecéo de
potenciais conflitos de quantidade e de qualidade de &gua nos cenarios futuros, na
situacado corrente e nas cenas de curto (~5 anos), médio (~10 anos) e longo (20 anos)
prazos. Sera aceitavel que sejam ajustados os balancos hidricos apresentados no
Perh, com o propésito de avaliar o aumento ou reducédo da gravidade do problema,
gue néo foi previamente prospectado, ou que foi prospectado de forma amplificada

em relacao as novas projecoes.

N&o havera necessidade de realizacdo de novos balancos hidricos, a ndo ser em
regides cujo padrao de desenvolvimento tenha ficado consideravelmente distante das
projecOes previamente realizadas. E que apresentem conflitos de uso na visdo dos
CBHs, do Cerh, ou dos membros do Sigerh, incluindo a Agerh.

5.5.3.1 Em termos de quantidade dos recursos hidricos

As questdes quantitativas serdo destacadas nas regides mais afetadas por conflitos
de uso de 4gua — demandas superando as disponibilidades, ou atingindo valor que
nao seja possivel a emissao de novas Outorgas de direitos de uso de agua -, devendo

ser apresentadas e ratificadas com os respectivos CBHs e com a Agerh.
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5.5.3.2 Em termos de qualidade dos recursos hidricos

As guestdes qualitativas serdo destacadas nas regides mais afetadas por conflitos de
uso de agua - qualidade de &gua pior que a classe em que o trecho hidrico foi
enquadrado - devendo ser apresentadas e ratificadas com os respectivos CBHs e com

a Agerh.

5.5.4 (IV) — Proposta de metas estratégicas a serem incorporadas a atualizacédo do
Perh

Metas representam 0s objetivos especificos e mensuraveis a serem alcancados
mediante a implantacéo dos programas de acao. As metas aqui consideradas devem
ser aquelas vinculadas a interesses globais do Estado do Espirito Santo, ou a acdes
gue devem ser tomadas pelo poder publico estadual para viabilizar o alcance das
metas. Metas atinentes aos interesses das bacias hidrogréficas do Estado deverao
ser consideradas nos seus respectivos Planos de Recursos Hidricos. Portanto, devera
ser justificado circunstanciadamente cada meta, e a razdo pela qual ela deve ser

tratada no Perh e ndo nos Planos de Bacia Hidrografica.

As metas apresentadas na versdo aprovada em 2018 deverdo ser inicialmente
consideradas e avaliadas quanto ao estagio das suas implementacdes. Na medida
gue haja alguma desconformidade entre o que foi programado e o que foi executado

deverao ser levantados os motivos.

Considerando este retrospecto, quatro categorias de metas sdo demandadas para a
atualizacdo do Perh: 1) metas de racionalizacdo de uso de agua, 2) metas para
alcance da seguranca hidrica em eventos de secas, 3) metas para alcance da
seguranca hidrica em eventos de cheias e 4) metas de melhoria de qualidade de 4gua.

Elas serdo a seguir detalhadas quanto as demandas a serem atendidas pelo Perh.
5.5.4.1 Metas de racionalizacao de uso

Estas metas dizem respeito a economia de uso de agua. No Perh foram propostas
metas para 0s principais setores usuarios de agua, que foram com eles fixadas
mediante consultas informais. Verificou-se tratar de uma medida com resultados

expressivos na melhoria dos balancos hidricos. Nesta atualizacdo do Perh deveréo

35

2026-488BVV - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 21/05/2026 09:16 PAGINA 44 /98



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO rh
AGENCIA ESTADUAL DE RECURSOS HIiDRICOS

Agéncia Estadual de
Recursos Hidricos

ser realizados processos formais de pactuacdo com o0s setores que maiores
resultados podem oferecer: saneamento basico, irrigacao e industria (extrativa e de

transformacao).

No que se refere ao Setor Saneamento Basico deverdo ser estabelecidas metas
estaduais para diminuicdo de perdas fisicas de agua no sistema de abastecimento, as
quais afetam o balanco hidrico quantitativo, alinhadas com as definidas no Plano
Nacional de Saneamento Basico - Plansab.

Para o Setor Irrigacdo serdo fixados valores estaduais de [Aminas maximas de 4gua
aplicadas por area irrigada, em funcao da cultura, método de irrigacéo, solo e clima,
gue afetam o balanco hidrico quantitativo. Estes valores serdo validos para todo
Estado, podendo ser fixados valores mais restritivos nos Planos de Bacia Hidrogréfica,

por proposta de seus respectivos CBHs.

Com o Setor Industrial devem ser pactuadas metas de racionalizacdo, reuso e

reciclagem de agua.
5.5.4.2 Metas para o aumento da seguranca hidrica em eventos de seca

Estas metas serdo estabelecidas tendo por base os investimentos pactuados com o
poder publico estadual e usuéarios de agua relacionados a implantacdo de
reservatérios de regularizacao de vazdes de interesse do Estado e aumento do uso
racional de agua, respectivamente. As metas também deverdo considerar medidas
estruturantes (de preparacdo e planejamento a eventos de seca) além daquelas

relacionadas a infraestrutura hidrica.

Os investimentos serdo objeto de programa especifico de acdo, adiante detalhado
guanto as suas demandas. As hip6teses sobre variabilidade meteorolégica e

mudancas climaticas deverao ser consideradas na fixagdo destas metas.
5.5.4.3 Metas de aumento da seguranca hidrica em eventos de cheias

Adicionalmente, deveréo ser propostas metas de reducéo de perdas econdmicas por
meio de reservatorios de laminac¢des de cheias a serem estudados e por propostas de
ordenamento da ocupacéo do solo que considerem os riscos de inundagdes. As metas

também dever&o considerar medidas estruturantes (de preparacédo e planejamento a
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eventos de cheia) além daquelas relacionadas a infraestrutura hidrica, bem como

solucdes baseadas na natureza que contribuam para a mitigacao das inundacgdes.

Estas metas deverdo ser pactuadas com o poder publico estadual, responsavel por
viabilizar seus financiamentos. As hipéteses sobre variabilidade meteorolégica e

mudancas climaticas dever&o ser consideradas na fixagdo destas metas.
5.5.4.4 Metas de melhorias da qualidade das aguas

Estas metas dizem respeito ao Enquadramento de corpos hidricos em classes de
qualidade de agua e, portanto, acham-se vinculadas ao programa “5.7.2.2 Programa
para fomento da implementacdo dos Enquadramentos de corpos hidricos”. O Perh
verificou que o principal problema de poluicdo das aguas no estado sdo o0s
lancamentos de esgotos sanitarios sem ou com insuficiente tratamento. Para alcance
destas metas serdo pactuados com o0 Setor Saneamento metas para cobertura dos
servicos de coleta e de tratamento de esgotos, com reducdo de cargas poluentes
lancadas em meio hidrico, que afetam o balango hidrico qualitativo, levando em
consideracao o que se encontra proposto nos Planos de Recursos Hidricos das Bacias
Hidrograficas. Estes investimentos serdo objeto de programa especifico de acéo,

adiante detalhado quanto as suas demandas.

E importante que a atualizacdo do Perh avalie as condi¢cbes do licenciamento
ambiental de obras de saneamento basico, considerando que qualquer a¢do que vise
a reducdo de cargas domésticas nos mananciais gera ganhos ambientais e nao
danos. O atendimento as metas do Setor de Saneamento, especialmente a reducao
de cargas, passa, necessariamente, por esta analise e eventuais sugestfes de
melhorias, sempre considerando o que foi aprovado nos Planos de Recursos Hidricos

das Bacias Hidrogréficas.

Também, deverao ser avaliadas formas de superar as eventuais restricdes ao uso de
esgotos tratados em atividades que nao exijam qualidade de agua significativa, como

na inddstria e na irrigacao.

Em toda a proposta de metas estratégicas € importante destacar os atores
diretamente envolvidos, bem como se ha vulnerabilidade e seus respectivos niveis,

para tais atores. A equidade de género também deve ser um fator de atengéo ao se
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propor metas estratégicas para atualizacdo do Perh, além da acessibilidade aos
recursos hidricos por populacdes tradicionais e vulneraveis e sua participacdo nas

instancias de decisao.

5.6 Produto (6) - Programas de acao: Governanca dos Recursos Hidricos, com
avaliacdo do que foi proposto no Perh, o que foi implementado, o que pode

ser melhorado e o que deve ser incluido

Estes programas tratam da Governancga, ou seja, a capacidade que o Sigerh possui
para implementacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos. Devera ser avaliada
a implantacéo dos programas desta natureza que foram propostos no Perh, o alcance
das metas previstas e, caso nao tenham sido implementados ou estejam atrasados
em relacdo a programacéo, levantadas as possiveis causas. Nestes casos, deverao
também ser avaliadas as pertinéncias e estratégias adotadas para implementacéo
destes programas, como forma de promover aperfeicoamentos futuros. Estas tarefas
deveréo ser realizadas agregando as percep¢des dos membros do Cerh, da Agerh e
dos CBHSs, conforme o caso.

5.6.1 Consolidacio do Marco Legal das Aguas

Deverdo ser avaliados os avang¢os promovidos nas normas legais vinculadas ao
Sigerh, conforme programadas no Perh aprovado, e propostos aperfeicoamentos que
sejam demandados.

5.6.2 Programas para capacitacao e fomento da participacao social

Os programas em consideragdo se reportam a uma proposta de um programa
estadual, que abranja os interesses de todas as suas bacias hidrograficas e de todos
os entes do Sigerh, mas sem se reportar a casos especificos. Ou seja, se trata de um
programa espacialmente abrangente, que estimule e facilite as decisfes individuais

de cada CBH e demais entes, quanto a esta atividade.

Deverdo ser avaliados os avangos neste tema, devendo também ser consultadas
iniciativas do Estado porventura em curso concernentes a elaboracdo de plano de

capacitacao.

38

2026-488BVV - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 21/05/2026 09:16 PAGINA 47 /98



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO rh
AGENCIA ESTADUAL DE RECURSOS HIiDRICOS

Agéncia Estadual de
Recursos Hidricos

Os quatro subprogramas que sdo propostos a seguir guardam entre si grandes
convergéncias e demandas de integracdo, em especial os trés ultimos. Este aspecto
devera ser considerado nas suas elabora¢cdes. Também, deverdo ser consultadas as
orientacdes que s&o apresentadas no item “6.3 Diretrizes para as propostas
metodoldgicas para a informacao, a comunicacao, a mobilizacéo e a participacédo no
planejamento de recursos hidricos”, deste Termo de Referéncia. Apesar delas se
referirem ao processo de participacdo social para a atualizacdo do Perh, elas
igualmente se aplicam, com o0s ajustes cabiveis, a todo processo participativo de
planejamento e gestdo de recursos hidricos do Sigerh.

5.6.2.1 (XI) - Capacitacao profissional no campo dos recursos hidricos

Neste caso, serdo avaliadas as necessidades e oportunidades oferecidas de
capacitacao profissional, e propostas complementagcdes. Cabe destacar a elaboracéo
de um Termo de Referéncia para o Programa Aguas e Paisagem |l, que se orienta
para o “Fortalecimento Institucional através de Empresa Especializada para
Elaboracéo de Plano de Capacitacdo”. Devera ser verificada se a sua contratacao foi
realizada, e neste caso, estabelecidos alinhamentos entre esta atualizagéo do Perh e
esta atividade.

5.6.2.2 Comunicacéo social para a gestao dos recursos hidricos

Deverdo ser consideradas as efetividades dos programas existentes, incluindo
aqueles que fazem parte do Sistema Estadual de Informacdes de Recursos Hidricos,
e propostos aprimoramentos e complementacbes. Mesmo que seja constatada a
inexisténcia de tais programas, deverao ser analisados 0s processos de comunicagao

social informais que possam existir.
5.6.2.3 Mobilizag&o para a participagdo social na gestdo dos recursos hidricos

Deverao ser analisadas as efetividades das mobilizacbes para as participacoes da
sociedade nos colegiados do Sigerh, incluindo o Cerh e os CBHs. Considerando os
resultados das avaliagdes, bem como do processo em andamento de mobilizagao

social adotado na atualizagdo do Perh, dever&do ser propostos avan¢os no tema.
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5.6.2.4 Participacédo social na gestao dos recursos hidricos

Deverdao ser analisadas as efetividades das participagcbes da sociedade nos
colegiados do Sigerh, incluindo o Cerh e os CBHs. Considerando os resultados das
avaliacdes, bem como do processo em andamento de mobilizacao social adotado na

atualizacao do Perh, deverao ser propostos avanc¢os no tema.

Atencdo especial deve ser dada a equidade de género, quanto a possiveis
desigualdades no acesso a comunicacdo, as capacitacées e participacdo nos CBHs

e demais espacos de discusséao e deliberacao.

5.6.3 Programa para integracao e descentralizagéo participativa no planejamento de

recursos hidricos

As propostas destes programas deverdo partir de uma avaliacdo do processo de
planejamento de recursos hidricos e da implementacdo dos aperfeicoamentos que
foram propostos nos programas do Perh. Deverdo também serem consideradas as
diretrizes apresentadas no item “6.4 Diretrizes para o processo de planejamento de
recursos hidricos no ambito estadual” deste Termo de Referéncia. Como base nestas

orientacdes serao propostos:

5.6.3.1 (X) - Definicdo das Unidades de Gestao de Recursos Hidricos — UGRHS,
bem como suas revisdes, com dimensfes e caracteristicas que permitam e

justifiquem o gerenciamento descentralizado e compartilhado.

As propostas apresentadas na versdao do Perh de 2018 deveréo ser analisadas e
estabelecidas como ponto de partida para as discussdes com os CBHs visando obter
subsidio prévio. Com base nos resultados, as propostas existentes deverdo ser

ratificadas ou retificadas, circunstanciadamente.

5.6.3.2 (XIV) - Diretrizes para a compatibilizagdo das questdes conflituosas

envolvendo mais de uma UGRH

Deveréo inicialmente ser identificados problemas de conflitos entre as UGRHs. Caso
existam, atual ou potencialmente, deverdo ser propostas diretrizes estaduais para 0s

seus gerenciamentos, ouvidos os CBHs e com suas aprovagoes prévias.
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5.6.3.3 (XII) - Diretrizes para as questdes relativas as transposi¢coes de bacias

Deverao inicialmente ser identificadas oportunidades de transposicoes de vazdes
entre bacias hidrograficas. Caso existam, atual ou potencialmente, deverdo ser
propostas diretrizes estaduais para 0s seus gerenciamentos, ouvidos os CBHs e com

suas aprovacgoes prévias.
5.6.4 Programa para Fortalecimento Institucional do Sigerh

Um programa deste teor devera ser proposto, considerando todas as possibilidades e
oportunidades disponiveis e envolvendo todas as entidades integrantes do sistema
em tela. Ele devera ser subsidiado por uma ampla pesquisa de opinido aplicada aos
integrantes do Sigerh que permita analisar a sua institucionalidade atual e propor

formas de promover avangos voltados ao seu fortalecimento.

No que se refere ao fortalecimento da Agerh, deverdo ser buscados subsidios no
estudo sobre a “Elaboracao de estudos de definicdo de estrutura para o fortalecimento
da Agéncia Estadual de Recursos Hidricos - Agerh como 6rgao gestor de recursos
hidricos do Espirito Santo”, em fase de contratacéo pelo Programa Aguas e Paisagem
.

5.7 Produto (7) - Programas de Acédo: Governabilidade dos Recursos Hidricos,
com avaliacao do que foi proposto no Perh, o que foi implementado, o que

pode ser melhorado e o que deve ser incluido

Estes programas tratam das condi¢cdes de Governabilidade do Sigerh, ou seja, a
capacidade que o sistema possui de identificar as necessidades e 0s anseios sociais
e atendé-los por meio do gerenciamento de recursos hidricos, produzindo resultados
para a sociedade e dando respostas efetivas aos problemas enfrentados. Existe um
anico programa voltado a Governabilidade, que trata da implementacdo dos
instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos, por meio dos quais o Sigerh

exerce as suas atribuigdes.
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5.7.1 Aprimoramento da Rede de Monitoramento

Tendo por referéncia os diagnésticos da Rede de Monitoramento a serem realizados
no item 5.4.1.3 Disponibilidades e demandas quantitativas de recursos hidricos, em
termos de quantidade, e em 5.4.1.4 Disponibilidades e demandas qualitativas das
aguas, em termos de qualidade, devera ser proposto seu aprimoramento,
considerando as aguas superficiais e subterraneas. O “Estudo Hidrogeoldgico do
Estado do Espirito Santo com énfase na regido metropolitana e regiées de conflito
pelo uso da agua” em fase de contratacéo pelo Programa Aguas e Paisagem I, devera

ser considerado nos aspectos pertinentes, caso seus resultados estejam disponiveis.
5.7.2 Orientacdes para os instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos

Sédo sete os subprogramas envolvidos, cada um se referindo a um instrumento de

gerenciamento de recursos hidricos:

5.7.2.1 Programa para fomento da implementacdo do planejamento integrado

dos recursos hidricos

O processo de planejamento de recursos hidricos do Espirito Santo insere o Perh que
“visa a fundamentar e orientar a formulacdo e a implementacédo da Politica e seu
gerenciamento” (Art. 7°, Lei no 10.179/2014). De forma superveniente existe o Plano
Nacional de Recursos Hidricos que “¢ o documento orientador da implementacéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e da atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh), formado por instituicdes no nivel
federal, dos Estados e Distrito Federal e das bacias hidrograficas. Trata-se de um
instrumento estratégico para coordenar as acdes nas trés escalas de gestdo dos
recursos hidricos”!!. Vinculado ao Perh existem os Planos de Recursos Hidricos de
Bacias Hidrograficas, que podem ser estaduais, ou seja, com aguas de dominio do
estado do Espirito Santo, e interestaduais, onde ocorrem aguas de mais de um estado
e, portanto, ocorrem aguas de dominio da Unido (corpos de agua que fazem divisa ou

correm entre estados).

11 Plano Nacional de Recursos Hidricos, pagina do Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Nacional em
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/plano-nacional-de-recursos-hidricos-1, acesso em
outubro de 2023.
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O propdsito deste subprograma é estabelecer a divisdo de trabalho entre as quatro
esferas de planejamento mencionadas: nacional, estadual, de bacias interestaduais e
de bacias estaduais. Compreende esta divisdo de trabalho a proposicéo de ciclos de
planejamento alinhados, no territorio (Estado e bacias hidrograficas) e no tempo, de
forma que ocorra uma adequada integracdo dos niveis de planejamento de recursos
hidricos no territorio estadual. A meta é que gradualmente seja implementado no
Espirito Santo um processo de planejamento de recursos hidricos em que os diversos
planos se articulem em suas demandas e orientagdes, em uma estrutura organica,

efetiva no alcance de suas metas e eficiente em alcanca-las no menor custo possivel.

O processo de planejamento concebido para apoio a atualizacdo do Perh esta
considerado no item 6.4 — “Diretrizes para 0 processo de planejamento de recursos
hidricos no ambito estadual” deste Termo de Referéncia. Ele deve ser considerado e
aprimorado, com vistas as futuras atualizacdes do Perh, bem como dos Planos de
Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica, Interestaduais (Doce, S&o Mateus,
Itabapoana e Itatnas) e Estaduais.

5.7.2.2 Programa para fomento da articulacédo e pactuacao setorial com a area
de recursos hidricos

O processo de planejamento de recursos hidricos, de acordo com a Politica Estadual
de Recursos Hidricos (Lei 10.179/2014), deve:

e proporcionar o “uso multiplo das aguas (Art. 2°. 1V).

e garantir “a utilizacao racional e integrada dos recursos hidricos, considerando
o principio dos usos multiplos, com vista ao desenvolvimento sustentavel” (Art.
3°. 11)

e e estimular “o aproveitamento multiplo e integrado dos recursos hidricos, em
especial nos setores de saneamento bdésico, irrigacdo, preservagdo e
conservacao do meio ambiente, turismo, paisagismo, recreacao, navegacao,

hidroeletricidade e pesca” (Art. 51 II).

Transpor essas diretrizes para o mundo real ndo é tarefa de uma entidade sé, seja ela

publica ou privada, seja ela integrante do poder publico, dos usuéarios da agua, uma
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organizacao social, ou mesmo o 6rgao gestor dos recursos hidricos, ou seja, todos os

atores do Sistema de gestédo capixaba da agua.

Por isto ha necessidade de serem fomentadas as articulacdes e pactuacdes com 0s
setores usuarios de agua, que tém seus proprios planos, programas e projetos, de
forma a que seja promovido 0 uso harmonioso das aguas para as finalidades mdultiplas.
Na fase de Progndstico foi proposta neste Termo de Referéncia a realizagdo de um
levantamento das 5.1.2 — “Alternativas de instalacdo, expansdo ou ampliagdo de
atividades produtivas” junto aos setores usuarios de agua que permitiria a projecéo
das demandas hidricas nos diferentes cenarios. Igualmente, como resultado destas
projecdes deveriam ser realizadas 5.4 (V) — Propostas de metas estratégicas a serem
incorporadas a atualizacdo do Perh, entre elas as 5.4.1 Metas de racionalizacao de

uso, que consideraram os diferentes setores usuarios de agua.

Portanto, para obtencdo das informagOes que permitam estabelecer projecdes de
demandas hidricas setoriais havera necessidade de se estabelecer articulagdes com
estes setores. As metas estratégicas de uso racional de dgua deverao ser propostas
por meio de pactuacdes com o0s setores usuarios de agua. Igualmente, alguns
programas deverdo ter suas implementacfes previstas sob a responsabilidade ou

participacdo de entidades setoriais usuarias de agua.

Isto evidencia a necessidade de que seja fomentado um processo de articulagéo e
pactuacao entre a area de recursos hidricos e os setores usuarios de agua, objeto
deste programa. O ponto de partida destas articulacGes e pactuacdes € o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, no ambito estadual, e os Comités de Bacia
Hidrografica, no ambito destas unidades de planejamento. Nestes colegiados existem
representacfes dos setores usuarios que tém estas atribuicbes. Um exemplo a ser
mencionado é que, no Espirito Santo funcionou um Comité Hidrico, formado para lidar
com os problemas decorrentes da estiagem em 2014 e 2015, o qual buscava discutir
e encontrar solucdes, de forma pactuada, com diversas instituicbes estaduais, para

0s problemas decorrentes dos eventos de escassez hidrica.

Este programa, portanto, deve avaliar as formas mais efetivas para promocéo destas
necessarias articulagdes e pactuacdes entre a rea de recursos hidricos e os setores

usuarios de agua visando colocar em pratica as a¢cdes do Perh. Para tanto deverao
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ser consideradas a prépria experiéncia do Estado quanto outras existentes fora do
Espirito Santo. E, a partir dai, propor um arranjo institucional mediante o qual isto
possa ocorrer com a efetividade necessaria, de forma harmdnica com os colegiados
do Cerh e dos CBHs.

5.7.2.3 Programa para fomento da implementagédo dos Enquadramentos de
corpos hidricos

Todas as bacias hidrograficas do Espirito Santo contam com propostas de
Enquadramento aprovadas por seus respectivos CBHs (ver Quadro 1.1). E existe
monitoramento da qualidade de 4gua nos principais trechos de rios, mesmo que nao
contemple parte significativa dos trechos enquadrados. Este programa visa a
avaliacdo do alcance das metas intermediarias, tal como foram previstas nos
processos de Enquadramento e nos Planos de Recursos Hidricos das Bacias
Hidrogréficas. Nos casos em que existirem defasagens, devem ser buscadas as
razdes e propostos meios de supera-las. E deverdo ser propostos aperfeicoamentos,
tanto no processo de Enquadramento, quanto na rede de monitoramento de qualidade
de 4gua, que deverao ter sido considerados no item 5.7.1 Aprimoramento da Rede de

Monitoramento.
5.7.2.4 Programa de atualizagcdo do Cadastro de Usos de Agua

Devera ser analisado o Cadastro de Usos de Agua realizado pela Agerh e realizadas
estimativas por bacia hidrogréfica da cobertura dos usos cadastrados em relacdo aos
existentes, tanto em termos de numero de usudrios quanto aos volumes usados de
agua. O sistema de armazenamento dos cadastros deve ser igualmente avaliado

quanto a adequacdo e facilidade de uso.

Em func&o das avaliagbes devera ser proposto um programa de atualizacdo cadastral

gue amplie a cobertura existente.

5.7.2.5 (VI) — Programa de avaliagao e aprimoramento das prioridades de uso

e de critérios gerais para a Outorga de direito de uso de recursos hidricos

As prioridades e critérios gerais de Outorga adotados pela Agerh deverdo ser

considerados. A operacionalizacao das Outorgas por parte do setor responsavel pelas
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Outorgas devera ser objeto de atencao, visando a reducdo de passivos existentes

(Outorgas demandadas por usuarios e nao deliberadas pela Agerh).

Devera ser analisada a possibilidade de adocdo de critérios mais modernos de
Outorga, especialmente em bacias hidrograficas com potenciais conflitos de uso.
Igualmente devem ser analisados e propostos aperfeicoamentos para a partilha
negociada de agua em situacfes que os valores outorgados ndo podem ser supridos,
e que deram margem a criacdo dos Acordos de Cooperacdo Comunitaria- ACCs?*? na

grande estiagem iniciada em 2014.

Também devera ser avaliado o andamento do processo de implementacdo das
Outorgas de lancamento de efluentes em meio hidrico, e apresentados subsidios

adicionais que viabilizem e facilitem a sua adocdo no Espirito Santo.

A Rede de Monitoramento atual devera ser avaliada no que se refere as informacdes
que fornece para subsidiar as emissdes de Outorgas de direito de uso de recursos
hidricos. Com base nesta avaliacdo, devera ser considerada a necessidade de seu
aprimoramento, algo que devera ter sido proposto retrospectivamente no item 5.7.1

Aprimoramento da Rede de Monitoramento, a ser previamente elaborado.

5.7.2.6 (VIl) — Programa de avaliacao de diretrizes e os critérios gerais para a

Cobranca pelo uso dos recursos hidricos

O Espirito Santo iniciou em 2023 a Cobranca pelo uso da agua na Regido Hidrogréafica
do Rio Jucu. Em 2024 a Cobranca foi iniciada na Regido Hidrografica do Rio Guandu.
Ja em 2025, a partir da publicacdo do Decreto n° 6184-R, de 12/09/2025, a Cobranca
passou a incidir em todos os corpos hidricos de dominio do Estado do Espirito Santo.
O Decreto ainda estabeleceu mecanismos, coeficientes e valores de Cobranca para

as bacias hidrograficas onde nédo houve deliberacéo por parte do CBH?3,

Com a implementacéo da Cobranca, € possivel que haja reacéo contraria de usuarios

de agua, temerosos com os impactos financeiros que possam sofrer. Diante disto,

12 Estes ACCs sdo documentos que reiinem um conjunto de acdes e normas relacionadas aos usos da agua,
decididos coletivamente, e que buscam garantir as condi¢cdes para o uso compartilhado dos Recursos Hidricos em
tempos de crise hidrica ou nao.

13 Em bacias hidrogréaficas onde houver deliberacao pela plenaria do CBH com a devida aprovacéo do CERH até
31/12/2025, seguem validos e vigentes os mecanismos, coeficientes e valores deliberados pelos CBHs.
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devera ser avaliado junto aos usuarios de agua que tipo de resisténcia existe em

relacdo a este instrumento e que formas devem ser buscadas para supera-las.

Entre as possibilidades a serem analisadas existe a adogdo de alternativas de
pagamento pelo uso da &gua, por meio de ressarcimento pela prestacdo de servicos
hidroambientais, por exemplo, que pode ser importante no meio rural. Também a
adocao de valores diferenciados de Cobranca ao longo do ano, que possibilita ao
usuario reservar aguas no periodo Uumido, com precos menores, para uso nos
periodos de escassez de 4gua, cujos precos sdo maiores. Estas alternativas, entre
outras mais, deverdo ser analisadas e discutidas com usuérios de agua, por meio de
associacfes que o0s representam, visando verificar a aceitabilidade destes
procedimentos e se séo suficientes para superar rejeicdes a adocdo do instrumento

de Cobranca.

5.7.2.7 Programa para implementacdo do Sistema Estadual de Informacfes

sobre Recursos Hidricos - Seirh

O Seirh acha-se em processo de implantacdo na Agerh, por meio da integracéo de
modulos originalmente isolados que formam um conjunto importante de ferramentas
de apoio a decisdo. Espera-se, com 0 novo sistema, a ado¢do de um arcabouco
comum para este sistema, a exemplo do que existe no ambito nacional, no Sistema

Nacional de Informac¢des sobre Recursos Hidricos da ANA.

Esta atividade devera avaliar com a Agerh o alcance e a performance do sistema
existente, e a possibilidade eventual de implementacdo de uma estrutura inicial
diversa para o Seirh que possa ser complementada gradualmente, incorporando
novas informacdes de maneira organizada. Devem ser previstos modulos para os
diversos publicos interessados em informagdes sobre recursos hidricos, seja interno

a Agerh ou externo, especializado ou nao.

Fontes de financiamento podem ser consideradas tanto do orcamento da Agerh, ou
apoios da ANA, ou de entes interessados no acesso ou ha contribuicdo para que a
sociedade receba as informacdes: ONGs, entidades de financiamento multilateral,

associagdes de usuarios de agua etc.
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5.8 Produto (8) Programa de Gestdo de Recursos Hidricos, com avaliacdo do
que foi proposto no Perh, o que foi implementado, o que pode ser

melhorado e o que deve ser incluido

Este programa insere as principais intervencdes estruturais e nao-estruturais da
atualizacdo do Perh com vistas ao alcance das metas propostas e aprovadas que
foram desenvolvidas previamente no item 5.5.6 "(IV) — Proposta de metas estratégicas
a serem incorporadas a atualizacdo do Perh”. Ele conta com um Unico programa que

€ desmembrado em trés subprogramas. O Programa é:

5.8.1 Medidas, programas e projetos a serem implantados (V) para o atendimento

das metas previstas, com seus respectivos prazos

Estas medidas, programas e projetos deverao estar alinhadas com as orientagdes que
fazem parte do item “6 DIRETRIZES GERAIS” deste Termo de Referéncia.

Os trés subprogramas séo:

5.8.1.1 Programa de infraestrutura para a seguranca hidrica em relacdo aos

extremos hidrologicos minimos: secas

Na elaboracdo do Perh foram analisados estudos sobre reservatorios propostos para
esta finalidade, especialmente nas bacias hidrograficas dos Rios Itaunas e Sao
Mateus, regido com maior caréncia de agua no Estado. E também nas bacias
hidrograficas que suprem o abastecimento de agua da Regido Metropolitana de
Vitéria. Estes estudos deverdo ser novamente revistos, seus custos atualizados e
deveréo ser estimados os beneficios esperados futuros destas obras, em cenas de
médio e longo prazos, tendo por referéncia estimativas aproximadas da reducéo dos
danos causados pelas secas. Estas estimativas deverdo ter por base o0s custos
passados dos eventos de seca, com 0S consequentes aumentos de custos
operacionais e reducdes da producdo agricola. Deverdo ser consideradas as
hipoteses relacionadas a variabilidade meteoroldgica e as mudancas climaticas para

avaliar as possiveis alteragfes nas efetividades destas infraestruturas.

Na revisdo do Perh, além das acfes de infraestrutura hidrica, deve ser incluida a

abordagem de preparacdo e planejamento para eventos de seca. Neste sentido,
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recomenda-se a proposicao de acdes distribuidas em eixos, tais como: institucional,
legal e normativo, comunicac&o, monitoramento, operacao e manutencao de sistemas

hidricos, infraestrutura hidrica, alocacdo negociada de agua etc.

5.8.1.2 Programa de infraestrutura para a seguranca hidrica em relacdo aos

extremos hidrolégicos maximos: cheias fluviais

Na elaboracéo do Perh foram analisados estudos sobre reservatorios propostos para
esta finalidade, nas sub-bacias hidrograficas mais propensas a este tipo de
inseguranca hidrica, que existem em praticamente todas as bacias hidrogréficas do
Estado. Estes estudos deverdo ser novamente revistos, seus custos atualizados e
deverédo ser estimados os beneficios esperados futuros destas obras, em cenas de
meédio e longo prazos, tendo por referéncia estimativas aproximadas da reducéo dos
danos causados pelas cheias. Estas estimativas deverdo ter por base os custos
passados dos eventos de cheias, com 0s consequentes aumentos de custos
operacionais e reducdes da producéo agricola. Deverdo também ser consideradas as
hipbteses relacionadas a variabilidade meteoroldgica e as mudancas climaticas para

avaliar as possiveis alteragdes nas efetividades destas infraestruturas.

Na revisdo do Perh, além das acfes de infraestrutura hidrica, deve ser incluida a
abordagem de preparacédo e planejamento para eventos de cheia. Neste sentido,
recomenda-se a proposi¢cao de acdes distribuidas em eixos, tais como: institucional,
legal e normativo, comunicacdo, monitoramento, operacao e manutencao de sistemas

hidricos, infraestrutura hidrica, reordenamento territorial etc.

Recomenda-se, ainda, a combinagcdo de solugbes “verdes” e “cinzas”, agregando

solugdes baseadas na natureza as medidas tradicionais de controle de enchentes.

5.8.1.3 (XV) — Programa de implantacdo de processos de racionaliza¢do, reuso

e reciclagem nos setores econdmicos usuarios de recursos hidricos

As diretrizes deste programa deverdo estar alinhadas as metas dos setores
econdmicos do Estado referentes a racionalizagdo do uso de &gua, que foram
propostas e aprovadas no item “5.5.4.1 Metas de racionalizacdo de uso” previamente
comentados. Elas devem se reportar a uma visédo estadual, que abranja os interesses

de todas as suas bacias hidrograficas, devendo, porém, considerar casos especificos,
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onde a racionalizacdo de uso é mais premente. Para estes, devem ser verificadas as
disposicfes dos respectivos Planos de Recursos Hidricos de Bacia Hidrogréfica, e
avaliada a necessidade de suas atualizacdes. Na atualizacdo do Perh deverao ser
propostas metas estaduais minimas, pactuadas com cada setor econdmico Usuario
de agua, e que deverdo ser ajustadas em cada bacia hidrogréafica, estimulando e
facilitando as decisdes individuais de cada agente usuario de agua e de cada CBH no

gue se refere as suas fixacoes.

5.9 Produto (9) Programas de Gestdo Ambiental das Aguas, com avalia¢do do
que foi proposto no Perh, o que foi implementado, o que pode ser

melhorado e incluido

Estes programas se referem a manutencao da integridade ecoldgica dos ambientes
hidricos e dos compartimentos ambientais a eles associados, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel do Estado. Devem ser detalhados trés conjuntos
programas, que devem ser considerados como propostas incrementais as iniciativas
do Programa Reflorestar da Seama'4, com as caracteristicas a serem definidas na

sequéncia.

5.9.1 (XIIl) - Programas a serem implementados com vistas a prote¢cao dos recursos

hidricos

As estratégias em consideracdo adotam uma perspectiva estadual, que abranja os
interesses de todas as suas bacias hidrogréficas, mas sem se reportar a casos
especificos. Ou seja, se trata de uma estratégia espacialmente abrangente, que
estimule e facilite as decisbes individuais de cada CBH quanto a programas de
protecdo de nascentes e de areas marginais dos corpos de agua, de recarga de
aquiferos e umidas. Os programas que foram propostos no Perh deverdo ser
consultados e avaliadas as suas implementacées. Nos casos em que ocorreu uma
defasagem entre as metas propostas e as realizadas, deverédo ser levantadas as
possiveis razdes. Como base nelas, deverdo ser propostas novas metas associadas

a cada tema, que sejam consideradas mais factiveis de serem alcancadas.

14 InformacgOes podem ser obtidas em https://seama.es.gov.br/o_que_e_reflorestar, acesso em outubro de 2023.
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5.9.1.1 Areas marginais dos corpos de agua

Trata da cobertura vegetal e protecdo das margens dos corpos hidricos, evitando

processos de erosao e assoreamento dos corpos de agua.
5.9.1.2 Nascentes

Este subprograma trata da protecao de nascentes no meio rural, com a participagéo

dos seus ocupantes, com vistas ao aumento das vazoes.
5.9.1.3 Areas de recarga de aquiferos

As principais areas de recarga deverdo ser identificadas e propostos programas e
normas legais que visem as suas prote¢cdes para que seja assegurada e incrementada
a infiltracdo das aguas de chuva, e evitada a poluicdo das aguas subterraneas.
Naquilo que este subprograma se refere a proposi¢cdo de normas legais, ele dialoga

com o programa “5.6.1 Consolidacdo do Marco Legal das Aguas®.
5.9.1.4 Areas Umidas

A protecdo das areas Umidas do Estado € um objetivo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, sem seu Art. 3°. IV: “A Politica Estadual de Recursos Hidricos
objetiva o gerenciamento, a protecdo, a conservagao e a recuperacao dos recursos
hidricos de dominio do Estado, de modo a ... contribuir para a conservacao e
preservagao das areas umidas do Estado”. Deverdo ser propostos programas para as
suas protecbes vinculados aos levantamentos que serdo realizados com a
identificacdo das areas umidas, que sao objeto do programa “5.4.2 Elaboracao de um

Termo de Referéncia para Identificacdo e diagndstico das areas Umidas do ES”.

5.9.2 (VIIl) — Programas de criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, para

protec&o dos recursos hidricos

Estes programas s&o vinculados aos programas indicados no item “5.9.1 (XIII) -
Programas a serem implementados com vistas a protecdo dos recursos hidricos”, mas
de uma forma mais radical, na qual serdo propostas restricbes ao uso, visando a
protecdo das aguas. Portanto, o ponto de partida sera tanto o que foi proposto no Perh

e nos Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas, e o que foi efetivamente
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executado, e as propostas apresentadas relacionadas a protecdo dos recursos

hidricos.

Em todos esses programas € preciso considerar o aspecto social dos envolvidos
diretamente, tais como as populacdes tradicionais residentes em areas proximas,
além das desigualdades das mesmas no acesso a agua, em especial o que se refere

as mulheres.

5.9.3 Programas de fomento a mecanismos de participacdo voluntaria para protecao

dos recursos hidricos

Além das medidas propostas no item “5.9.1 (XIII) - Programas a serem implementados
com vistas a protecdo dos recursos hidricos” e no item “ 5.9.2(VIII) — Programas de
criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, para protecdo dos recursos hidricos”,
geralmente na linha do comando e controle, deverao ser propostos estes mecanismos
de participacdo voluntaria, que estimulam o envolvimento, de diversas maneiras,

daqueles que possam contribuir para o alcance das metas de protecao.

Previamente, devera ser avaliada a implementacao dos programas propostos no Perh
e, nos casos de defasagens entre as metas previstas e as alcancadas, considerar as
razbes que as explicam e justificam. E alternativas para superar os Obices a

implementacéo destes programas.
Dois subprogramas deveréo ser propostos:

5.9.3.1 Programas de Pagamento por Servigcos Ambientais — PSA vinculados a

melhorias quantitativas e qualitativas nas aguas.

Trata-se de um programa amparado pelas legislacdes federal e estadual, e que tem o
Programa Aguas e Paisagem |l como um de seus principais indutores no Estado.
Devera ser considerada a possibilidade de alinhar os programas de PSA com o
instrumento de Cobranca pelo uso de agua, naquilo que se refere a formas alternativas
de pagamento pelo uso, por exemplo, ser facultado ao usuario de agua abater do valor
que |lhe é cobrado pelo uso, com os servicos ambientais que presta e que protegem

as aguas.
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Destaque devera ser atribuido ao Programa Reflorestar da Secretaria Estadual do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos, que tem como objetivo promover a restauracao
do ciclo hidroldgico por meio da conservacdo e recuperacao da cobertura florestal,
com geracgao de oportunidades e renda para o produtor rural, estimulando a adogao

de manejo sustentavel dos solos™®.

5.9.3.2 Programas de fomento a praticas sustentaveis relacionadas ao uso,

controle e protecado das aguas
Sao programas de premiacdes das praticas que protegem as aguas.

5.10 Produto (10) - Termo de Referéncia para elaboracdo de um Plano de

Infraestrutura Hidrica para o Estado do Espirito Santo - PIHES

Com base nos resultados obtidos nas fases anteriores, a contratada devera propor
um Termo de Referéncia visando a contratacdo da elaboracédo de um Plano Estadual
de Infraestrutura Hidrica. Este plano devera propor o aumento da seguranca hidrica
do Estado, por meio da implantacdo de infraestruturas hidricas. Infraestruturas
hidricas podem ser definidas como empreendimentos de interesse coletivo para
disponibilizacdo, acumulacdo, armazenamento, contencdo, infiltracdo, captacao,
tratamento, transporte, aducéo, elevacao e rebaixamento, manejo, entrega ou retirada

de agua em beneficio de seus usuarios.

O Plano Nacional de Seguranca Hidrical® serd um dos documentos a serem
consultados, complementado pelo Sistema Integrado de InformacBes sobre
Desastres!’ e mais as informacdes da Coordenadoria Estadual de Protecéo e Defesa

Civil da Secretaria Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social.

O PIHES devera também ser integrado ao Plano Estadual de Protecédo e Defesa Civil,
cuja ultima atualizacao ocorreu em abril de 2022, ou a atualizacdo mais recente que

seja encontrada.

5 Ver mais detalhes em https:/seama.es.gov.br/programa-reflorestar, acesso em abril de 2024.

16 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (Brasil). Plano Nacional de Seguranga Hidrica / Agéncia
Nacional de Aguas. — Brasilia : ANA, 2019. Obtido em https://pnsh.ana.gov.br/home, acesso de dezembro de
2023.

17 Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional. Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres.
Obtido em https://s2id.mi.gov.br/paginas/index.xhtml, acesso em dezembro de 2023.
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Também, deverdo ser considerados os estudos previamente mencionados, cujos

Termos de Referéncia foram elaborados para o Programa Aguas e Paisagem I

1. Planos de Preparacao a Secas e de Uso Racional do Espirito Santo (bacias do
Guandu, Santa Maria do Doce, Santa Joana, Pontdes e Lagoas, e Barra Seca
e Foz do rio Doce; e o municipio de S&o Roque do Canad);

2. Estudos e servicos técnicos acerca do Plano de Gestdo de Riscos de
Inundacdes e Sistema de Monitoramento, Previsédo e Alerta de Inundacdes na
bacia do rio Itapemirim;

3. Estudos e servicos técnicos acerca de alternativas de solugdes para reducao
de risco a inundacédo nas bacias dos rios Benevente e Novo, Municipios de

Alfredo Chaves e Iconha.

Por meio do PIHES deverdo ser propostas infraestruturas hidricas necessarias para
aumento da seguranca hidrica do estado, comprometida pela escassez ou pelos
excessos hidricos, sendo detalhados no nivel de pré-viabilidade. Ou seja, devera ser
apresentada uma analise preliminar de projetos de infraestruturas hidricas
considerando estimativas das relacdes custo-beneficio das intervencdes. O ponto de
vista a ser adotado nestas relacdes custo-beneficio deverd ser o da sociedade
capixaba como um todo. Em funcao dos resultados devera ocorrer uma selecéo prévia

das infraestruturas hidricas que deverdo prosseguir para a fase de estudo de

viabilidade.

5.11 Produto (11) (IX) - Diretrizes gerais para participacao financeira do Estado
no fomento aos programas relativos aos recursos hidricos, definidos
mediante articulacdo técnica, financeira e institucional com a Uniéo,
estados vizinhos, entidades internacionais de cooperacédo, organizacdes

civis de recursos hidricos e organizacdes ndo governamentais

Este programa, que é previsto no Art. 9°. IX da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
visa a avaliacédo das formas de pactuacao com o poder publico estadual para o aporte
de recursos financeiros na implementacdo dos programas propostos. Ele devera
considerar quais seriam os participantes no ambito do Estado do Espirito Santo, ou
seja, quais entes potencialmente participariam financeiramente no fomento dos
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programas da atualizacdo do Perh, tais como, Secretarias de Estado, Prefeituras
municipais, empresas usuarias de agua (concessionarias de servicos de agua e
esgotos, associacdes de irrigantes, industrias extrativas e de transformacao etc.),

organizacgdes civis de recursos hidricos, ndo governamentais.

Possibilidades de participacdo de entidades multilaterais, como Banco Mundial (Bird),
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Novo Banco de Desenvolvimento
(NBD, também referido como Banco de Desenvolvimento do BRICS), entre outros,
devem ser igualmente consideradas. O mesmo com respeito a entidades de fomento

nacional, como o BNDES.

Quanto aos estados vizinhos, deveria ocorrer pactuacdo com relacdo as acoes
referentes a aguas compartilhadas, envolvendo os Executivos Estaduais, com

interveniéncia dos 6rgaos gestores de recursos hidricos.

Nesta atividade, a participacéo da alta direcdo da Agerh sera de absoluta relevancia,

cabendo a ela estabelecer as orientacées necessarias.

5.12 Produto (12) — Relatorio Final, Manual Operativo, Resumos Executivos,

Cadernos de Divulgagéo do Perh e Minutas de Resolugéo e Decreto
Este produto devera conter os resultados da atualizacdo do Perh. Eles seréo:

Relatéorio Final: serA um documento Unico que agregue todos os relatorios dos
Produtos apresentados, de uma forma coerente e articulada. Ele devera servir de
registro e de informacgéo para o publico com formacgéo técnica especializada sobre a
natureza, justificativas, tendéncias e propostas de a¢ao na atualizacdo do Perh.

Manual Operativo: este manual devera ser um plano operacional de implementacao

dos programas de ac0des prioritarias do Perh, devendo ser formado por:

e roteiro e procedimentos,
e requisitos,
e estudos de base e

e arranjos institucionais

55

2026-488BVV - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 21/05/2026 09:16 PAGINA 64 /98



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO rh
AGENCIA ESTADUAL DE RECURSOS HIiDRICOS

Agéncia Estadual de
Recursos Hidricos

... que sdo necessarios para implementar cada acdo. Existem varios exemplos,

incluido o MOp do atual Perh, que poderédo servir de modelo para este produto.

Resumos Executivos: S&do resumos das fases de Diagndstico, Prognéstico e
Programas de Ac¢0es, voltados ao meio decisoério do Estado, e que deverao apresentar
0 que existe de essencial para a tomada de decisdes relacionadas aos programas de
acdo que forem propostos. Cada volume devera ter ndo mais que 50 péaginas.

Cadernos de Divulgacado: Sao cadernos apresentados em uma linguagem mais
simples, com ilustracBes que facilitem e atraiam a leitura, acessivel as pessoas sem
formacdo técnica especializada, permitindo que elas entendam as principais
informacbes levantadas nas fases de Diagnostico, Prognéstico e Programas de
Acdes. Estes cadernos serdo usados para divulgar a atualizacéo do Perh, informando
a sociedade, mobilizando-a e fomentando a participac&o social na implementacéao dos
programas de acdo. Cada caderno devera ter ndo mais que 50 paginas.

Minuta de Resolucéo para aprovacao do Perh atualizado no Cerh: Uma Minuta de
Resolucdo devera ser elaborada e proposta para a aprovacao do Plano atualizado

pelo Cerh.

Minuta de Decreto: Devera ser elaborada e proposta uma Minuta de Decreto a ser
assinado pelo Governador do Estado do Espirito Santo regulamentando a articulacao
e pactuacdo das diversas secretarias estaduais e representacdes dos principais
setores usudarios de agua (agricultura, abastecimento publico e industria) para
implementacdo das metas e a¢des do Perh atualizado.

5.13 Eventos presenciais

Entende-se os eventos presenciais como aqueles que demandardo a presenca da
equipe de consultores no Estado do Espirito Santo para reunides, coleta de
informacgdes, oficinas e outras atividades locais. Nas diversas etapas da atualizagao
do Perh estas presencas serdo requeridas. Estima-se que minimamente elas
ocorrerdo de acordo com o que é disposto no Quadro 5.2, considerando o quantitativo
de equipe-dias, ou seja, a quantidade de especialistas, técnicos, mobilizadores e
outros participantes da contratada em atividades presenciais, dada pela soma do

produto entre nimero de pessoas e respectivos dias em que estardo presentes em
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atividades no Estado. Na proposta, outras atividades presenciais poderdo ser

definidas, a critério do proponente.

Quadro 5.2 — Dias minimos para os trabalhos presenciais na elaboracao de
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cada produto
PRODUTOS Objeto Eg%"pf‘
ias
Reunibes com Agerh, CBHs, membros
do Cerh, usuarios de agua e
~ L sociedade, para obtencéo de
Produto (1) Informagé&o, comunicagéo, > ~ di e 5
mobilizagdo e participacéo social NIOrmagoes para os !qgnost|cos, 0
apresentacéo do relatério do Produto 1,
e discusséo posterior com a direcdo e
técnicos da Agerh.
Produto (2) Analise critica do Perh buscando Apresentacao do relatério do Produto
licbes aprendidas a serem adotadas e 2, e discusséo posterior com a direcao 4
equivocos a serem evitados e técnicos da Agerh e a CTA-Perh.
Produto (3) Plano de Trabalho Apr_eseptac;ag d(.) relatorio do Produto 3 4
a direcdo e técnicos da Agerh.
Produto (4) Diagnostico: o que foi elaborado no | Apresentacéo do relatério do Produto
Perh, o que pode ser melhorado e o que deve |4, e discusséo posterior com a diregéo 10
ser feito adicionalmente e técnicos da Agerh e a CTA-Perh.
Produto (5) Prognéstico e Metas, com Apresentacéo do relatério do Produto
avaliacdo do que foi proposto no Perh e 5, e discussao posterior com a direcao 6
necessidades de atualizacdo e técnicos da Agerh e & CTA-Perh
Produto (6) Programas de acdo — Governanga | Entrevistas e discussfes com direcdo e
dos Recursos Hidricos, com avaliacdo do que | técnicos da Agerh e membros do
foi proposto no Perh, o que foi implementado, o | CERH; apresentagéo do relatério do 6
gue pode ser melhorado e o que deve ser Produto 6, e discussdo posterior com
incluido equipe da Agerh e a CTA-Perh
Produto (7) Programas de acéo -
Governabilidade dos Recursos Hidricos, com Apresentacao do relatdrio do Produto,
avaliacdo do que foi proposto no Perh, o que foi | e discussdo posterior com a direcdo e 6
implementado, o que pode ser melhorado e o técnicos da Agerh e a CTA-Perh
gue deve ser incluido
P(od_uto (8) Progra_ma~de Gestao Qe Recursos Apresentacao do relatdrio do Produto,
Hidricos, com avaliacéo do que foi proposto no : ~ ; L
h e discussédo posterior com a direcéo e 6
Perh, o que foi implementado, o que pode ser o R
X . técnicos da Agerh e a CTA-Perh
melhorado e o que deve ser incluido
Produto (9) Programgs qe Gestao A’.“b'e”‘a' Apresentacdo do relatério do Produto,
das Aguas, com avaliacdo do que foi proposto : ~ ; L
- e discussédo posterior com a direcédo e 6
no Perh, o que foi implementado, o que pode o N
; : técnicos da Agerh e a CTA-Perh
ser melhorado e o que deve ser incluido
Produto (10) Termo de Referéncia para|Apresentacdo do relatério do Produto,
elaboracdo de um Plano de Infraestrutura | e discussdo posterior com a direcdo e 4
Hidrica para o Estado do Espirito Santo técnicos da Agerh e a CTA-Perh
Produto (11) (IX) - Diretrizes gerais para
participacdo financeira do Estado no fomento
aos programas relatlvqs aos recursos hidricos, Apresentacao do relatdrio do Produto,
definidos mediante articulacéo técnica, . ~ : s
e discussédo posterior com a diregao e 6

financeira e institucional com a Unido, estados
vizinhos, entidades internacionais de
cooperacéao, organizacdes civis de recursos
hidricos e organizacdes ndo governamentais

técnicos da Agerh e a CTA-Perh
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PRODUTOS Objeto Eg%"pf‘
ias

Produto (12) Relatério Final, Manual Operativo, Apr'esente:gao do relatono do Proc{uto,

. e discusséo posterior com a dire¢do e
Resumos Executivos e Cadernos de P h 2 h 10
Divulgacio do Perh técnicos da Agerh, a CTA-Perh e ao

CERH

TOTAL Equipe-dias 88

1Equipe-dias= namero de integrantes da equipe vezes dias presenciais; exemplo: 20 dias previstos
para o Produto 1 podem ser cumpridos por 4 participantes da equipe com presenca de 5 dias cada, ou
2 participantes da equipe com presenca de 10 dias cada.

6 DIRETRIZES GERAIS

Estas diretrizes gerais complementam aquelas que foram apresentadas previamente
e abordam orientacfes que devem ser incorporadas na atualizacao do Perh. Elas sé&o
apresentadas em separado por tratarem de demandas mais amplas que, ou se
aplicam a todas as fases de elaboracéo da atualizacdo do Perh, ou se aplicam a fases
especificas, mas que carecem de maiores detalhamentos, que ficariam destoantes

caso fossem inseridas junto ao texto correspondente a elas.

Ou seja, este capitulo deve ser considerado como portador de orientacfes adicionais
a elaboracéo da atualizacdo do Perh. Elas ndo foram inseridas junto a descricdo de
como devera ser elaborada cada fase, por serem orientacfes que se aplicam a todo
processo de atualizacdo do Perh. Ou que se aplicam a fases especificas, mas que
nao ficariam adequadamente inseridas junto a estas fases, por consideragcfes de

organizacao textual.
6.1 Diretrizes legais

Estas diretrizes, aplicaveis a toda atualizacdo do Perh, tém origem no Art. 4°. do
Capitulo Il - Das Diretrizes da Politica - da Lei n® 10.179/2014 da Politica Estadual de
Recursos Hidricos do Espirito Santo:

“Art. 4° Sao diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

I. a gestdo sistémica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
guantidade e qualidade;

Il. a adequacgdo da gestdo dos recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
ecologicas, demograficas, econémicas, sociais e culturais das diversas regides
do Estado;

lll. a articulagédo do planejamento e da gestédo dos recursos hidricos com:
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a gestdo ambiental e a preservacédo dos ecossistemas;

os planejamentos setoriais nas esferas Federal, Estadual e Municipal,
as Politicas de Saneamento Bésico;

as Politicas de Residuos Sélidos;

o planejamento do uso e ocupac¢éao do solo dos municipios;

a.
b.
C.
d.
e.

f.

IV. a regulacéo do uso dos recursos hidricos nas atividades com impacto sobre os

a gestao dos sistemas estuarinos e das zonas costeiras;

corpos de agua superficiais e subterraneos, inclusive pelo estabelecimento de
restricdes de uso das aguas;

V. a consideracdo do aquifero, no caso de estudos para utilizacdo de aguas
subterraneas;

VI. a ampla publicidade das informacdes sobre recursos hidricos”

6.2 Diretrizes para a atualizagéo do Perh

Adicionalmente, considerando que se trata de uma atualizacdo do Perh, deveréo ser

observados em seus procedimentos:

e A adocdo de uma perspectiva estratégica a fim de construir articulacées e
pactuacoes ...

e ... cCOm o intuito de atualizar e implementar as metas e acdes iniciadas ou néo
iniciadas na versao aprovada do Perh em 2018...

e ... e propor novas metas e respectivas acdes que se fagam necessarias ...

e ...emacordo aos horizontes temporais, que deverédo igualmente ser atualizados
(para as metas da versdo aprovada em 2018), ou propostos (para as novas

metas que sejam propostas).

6.3 Diretrizes para as propostas metodolégicas para a informacdo, a
comunicacao, a mobilizacdo e a participacdo social no planejamento de

recursos hidricos

Com relacdo ao processo de informacéo, comunicacdo, mobilizacdo e participacao
social cabe apontar as diretrizes que seguem, que sao fundamentais para que o
processo de atualizagéo do Perh permita subsidiar o processo participativo mais geral
do Sigerh.
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O atual Perh, elaborado nos anos de 2017 e 2018, teve como frase/tema e objetivo
principal, a construcdo de um Acordo Social e Politico em bases ambientalmente
sustentaveis para orientar o desenvolvimento social e econémico do Espirito Santo
tendo a Agua como insumo bésico. Este Termo de Referéncia para a atualizagéo do
Perh parte do principio de que tal objetivo se mantera como o principal orientador do

futuro Plano Estadual.

Por outro lado, a atual proposta de atualizacdo do Perh faz parte do conjunto de
projetos que integram o Programa Aguas e Paisagem I, financiado pelo Banco
Mundial. Em decorréncia disso, foram elaborados documentos que servirdo de

orientacao conceitual e metodoldgica, para o Programa como um todo.

Dentre os documentos esta o Plano de Envolvimento das Partes Interessadas — PEPI.
O PEPI determina que o Programa Aguas e Paisagem Il devera se caracterizar por
uma forte participagéo dos grupos sociais envolvidos, direta e indiretamente, com os

projetos, o que reforca o objetivo principal do Plano atual.

Diz o PEPI: “o processo de identificacdo das partes interessadas € uma etapa
essencial para que se possibilite seu efetivo engajamento e deve ser executado de

forma continua ao longo do projeto”.

Em acordo ao contexto do Programa Aguas e Paisagem I, o processo de participacéo
social na elaboracdo da atualizacdo do Perh devera abranger a sociedade capixaba
de forma ampla. Dessa forma, sera fundamental que o processo de envolvimento da
sociedade identifigue e caracterize as partes interessadas e suas demandas e
desenhe caminhos para que o futuro Perh afaste-se da possibilidade de se transformar
numa peca de retorica técnica e se constitua, objetivamente, em um conjunto de
Acordos Sociais e Politicos, amparado por base técnica, destinado a garantia dos usos
futuros da agua, previstos nos Planos de Recursos Hidricos por bacia hidrogréfica,
permita o desenvolvimento sustentado da economia do Estado do Espirito Santo e

estabeleca instrumentos de convivéncia com os eventos climéticos extremos.
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6.3.1 Aspectos a serem considerados

A seguir apresenta-se alguns aspectos importantes a serem considerados quando da
proposicdo da metodologia a ser utilizada para o processo de envolvimento e
participacéo das partes interessadas no Plano de Trabalho.

1. A participacao social s6 ocorre se houver, previamente, a mobilizacdo social;

2. Oscidadaos e os grupos sociais sé se mobilizam quando conseguem visualizar
“‘um ganho” pessoal ou para o grupo social, ou seja, é preciso que os cidadaos
€ 0S grupos sociais percebam claramente “para que serve a sua participagao”
e quais os beneficios dai decorrentes;

3. Cada grupo social exige uma abordagem metodologica de mobilizagédo
adequada as suas caracteristicas socioantropolégicas;

4. Consequentemente, o processo de mobilizacdo para a elaboracdo da
atualizacdo do Perh devera ser descentralizado e especifico a cada grupo de
interesse;

5. As metodologias utilizadas deverao “envolver” os cidadaos e os grupos sociais,
atores da gestdo da dgua no Estado do Espirito Santo;

6. A sociedade em geral deveré ser informada adequadamente, com ferramentas
e linguagem acessiveis sobre o que € o Perh e o0 processo de atualizagcdo em

desenvolvimento.
6.3.2 Roteiro metodoldgico

Com a finalidade de permitir que o desenvolvimento do Perh cumpra o objetivo de
gerar Acordos Sociais e Politicos realizaveis, este Termo de Referéncia apresenta o
Roteiro Metodoldgico que segue, a ser desenvolvido pelo Plano de Trabalho que
venha a ser executado. O Roteiro apresenta perguntas norteadoras a serem

consideradas no seu desenvolvimento quando da elaboracéo do Plano de Trabalho.
1. Estabelecimento de uma abordagem conceitual

Que tipo de Acordos Sociais e Politicos podem ser alcangcados? Quais 0s aspectos
que eles podem abordar e em que extens&o podem atuar? E fundamental considerar

as instituicoes e as atribuicdes que a Politica Estadual de Recursos Hidricos ja criou
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através da Lei 10.170/2014, que instituiu o Sigerh, e as competéncias do Executivo

Estadual e da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo.
2. Definicdo das Partes Interessadas

Quem s&o os atores direta e indiretamente interessados na construgéo dos Acordos?
Para essa definicdo este Termo de Referéncia, a titulo de orientacdo, separa os atores

sociais em dois grandes grupos, a saber:

e Atores sociais classicos do Sistema de Gestdo dos Recursos Hidricos no
Brasil:
o Usuarios da Agua. Atores com interesse direto na agua: em geral para
eles a 4gua € insumo de suas atividades produtivas;
o Sociedade Civil Organizada: atores sociais organizados em torno de
interesses difusos em relacdo a agua;
o Poder Publico: atores responsaveis pela criacdo, implementagcédo e
acompanhamento da aplicacéo de politicas publicas em relagédo a agua.
e Atores sociais sem representacdo no Sistema de Gestdo dos Recursos
Hidricos no Brasil, mas com interesses diretos e interesses difusos em relacdo

ao uso da agua.

Segundo o Documento Plano de Envolvimento das Partes Interessadas, orientador do
Programa Aguas e Paisagem I, do qual a atualizacdo do Perh faz parte, ainda sera
preciso envolver 0os grupos sociais considerados vulneraveis segundo o0s seguintes

critérios 18:

e Pobreza e insegurancga financeira,

e Vulnerabilidade territorial;

e Dependéncia dos recursos naturais;
e Desigualdade de género;

e Desigualdade racial,

e Vulnerabilidade da crianga, do adolescente e do idoso;

18 A metodologia ou as metodologias de mobilizagdo escolhida(s) para o envolvimento dos atores ou partes
interessadas (item 3 a seguir) devera(ao) selecionar, dos critérios de vulnerabilidade acima descritos, aqueles que
serdo considerados como atores do Perh, objeto deste Termo de Referéncia.

62

2026-488BVV - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 21/05/2026 09:16 PAGINA 71/98



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO rh
AGENCIA ESTADUAL DE RECURSOS HIiDRICOS

Agéncia Estadual de
Recursos Hidricos

e Modo de vida tradicional; e

e Pessoas com deficiéncia.

3. Proposicéao de metodologia de mobilizacdo dos atores/partes interessadas

Quais 0s mecanismos a serem utilizados para trazer os atores estratégicos para a
arena de debates e construcao coletiva dos Acordos? Como garantir que esses atores,
mobilizados a participacéo, carreguem mandato de representacédo, ou seja, exercam

a representagdo com representatividade?
4. Proposicao de organizacao institucional temporaria e permanente

A elaboracéo da versao atual do Perh utilizou estruturas organizacionais temporarias
gue permitiram ampliar a participagéo social para além das estruturas fixas do Sistema
Capixaba de Gestdo dos Recursos Hidricos: a C-TEC - Comissdo Técnica de
Acompanhamento, Avaliacdo dos Produtos e Apropriacdo e a C-CAMS — Comissao
Consultiva e de Apoio a Mobilizagdo Social. Coube a C-TEC, formada por técnicos da
Agerh, a gestao técnica do contrato. A articulacao técnica e institucional coube a C-
CAMS, composta por servidores de outras Secretarias do Estado, representantes dos
CBHs e do Cerh, e dos membros da C-TEC.

Este Termo de Referéncia sugere o conhecimento da ldgica de criacdo dessas
estruturas bem como do seu funcionamento e de como elas apoiaram a elaboracao
do Perh. E considerada relevante a execucéo de uma analise critica dessas estruturas
com o objetivo de avaliar a pertinéncia ou ndo da sua reedi¢cdo, bem como estimular
a reflexdo sobre a necessidade da criagdo de outras estruturas ad hoc, dado o

contexto atual.

Deve ser considerada a necessidade de se estabelecer dois tipos de interlocucao:

1. Estadual: que deve ser realizada nas esferas decisorias do Estado, com a
visdo integradora das politicas de desenvolvimento estadual, das quais as
politicas estaduais de recursos hidricos e dos setores usudarios de agua
participam. O Cerh tem esta atribuicao.

2. Bacia Hidrografica: esta esfera local trata dos problemas para os quais 0s

Planos de Recursos Hidricos de Bacia Hidrogréfica foram elaborados e
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aprovados pelos respectivos CBHs. A interlocucdo natural é com estes

colegiados.

O ideal seria que o primeiro tipo de interlocucdo fosse realizado diretamente com o
Cerh. Porém, devido a sua constituicdo, com participacédo de Secretarios de Estado e
de titulares de entidades publicas e privadas, existe dificuldades de que ele possa se
envolver com a intensidade necessaria. Por isto, devera ser prevista uma alternativa,
formada por uma Comissdo ad hoc, que represente os membros do Cerh, com
participacdo formada pelas indicacdes destes membros, e que tenham maior
disponibilidade para participar em reunides ao longo do processo de atualizacdo do
Perh. Devera ser garantido pela Diretoria da Presidéncia da Agerh que as

representacdes fundamentais ao processo participem da referida Comisséao.

Outro aspecto € o resultado da avaliacdo das estruturas institucionais organizacionais
do Sistema atual realizada no item 1. Estabelecimento de uma abordagem conceitual,
deste texto referente ao Roteiro Metodol6gico, que podera gerar propostas de
alteracdo ou complementagéo do arcabouco institucional permanente, atual.
5. Proposicao do processo de mobilizacao e participacao

De que forma as proposicdes anteriores vao se organizar num fluxo metodolégico?
Quais instrumentos e procedimentos serédo pensados e utilizados para que ao final do
processo, os diferentes atores efetivamente tenham construido coletivamente os
Acordos e com eles estejam comprometidos de forma a transforma-los em Norma
Legal?

Este Termo de Referéncia orienta que as metodologias a serem utilizadas na

elaboracdo do Perh devam dar conta de, no minimo, os aspectos listados a seguir.

Possuir total transparéncia.

e “Capturar’” os desejos e anseios dos cidaddaos e dos grupos sociais/atores
conforme proposto acima, em relagdo aos usos da agua, inclusive o chamado
uso ético, isto €, a manutencao da vida nas cole¢des hidricas.

e Considerar a informacdo como elemento fundamental de mobilizacdo para
participacdo adequada.

e Deixar claro quais sdo 0s espacos institucionais de participacao e influéncia.
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Valorizar a representacdo com representatividade. Propor formas para o
exercicio da representacdo com representatividade das diferentes partes
interessadas envolvidas.

Considerar como importante a presenca fisica dos agentes mobilizadores das
partes interessadas ou grupos sociais envolvidos.

Utilizar agentes mobilizadores com vivéncia no(s) grupo(s) social (ais) em que
vai trabalhar.

Prever a capacitacdo desses agentes mobilizadores nos temas da gestao de
recursos hidricos.

Prever a utilizacdo de instrumentos que permitam o conhecimento prévio das
caracteristicas sociais e dos habitos dos grupos sociais em relacédo a agua (sua
histéria, visdo de mundo, formas de organizacdo, linguagem cotidiana e
influéncia no tecido social do Estado do Espirito Santo).

Mapear a existéncias de outras formas de organizacao social, de liderancas e
de formadores de opini&o quando o assunto é Agua.

Criar espacos e formas de participacao tanto dos decisores das instituicoes
quanto dos niveis técnicos. No caso de organizacdes sociais, consultar os
dirigentes e os associados.

Informar e mobilizar os técnicos e colaboradores da Agerh para além dos
setores de planejamento considerando que boa parte das a¢des do Perh séao
de responsabilidade do 6rgéo gestor de recursos hidricos;

Proporcionar condi¢cdes de inclusdo do publico feminino, realizando as
atividades em locais e horarios de facil acesso ou que tenham caracteristicas

funcionais para participacao desse publico.

Sem prejuizo de outros instrumentos que venham a ser propostos no Plano de

Trabalho da atualizagcdo do Perh, os seguintes grupos de instrumentos deveréo ser

considerados:

1. Institucionais: deverdo ser identificadas todas as instituicbes
envolvidas com um Plano Estadual de Recursos Hidricos e propostas

estratégias de mobilizacdo e participacdo segundo as caracteristicas e
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competéncias das instituicbes. Poderdo ser criadas instancias de
participacdo a exemplo do que ocorreu na elaboracdo do atual Perh
(vide sugestao anterior). A primeira instituicdo a ser envolvida é a prépria
Agerh, com seus técnicos e colaboradores. Na criacdo de quaisquer
instancias devera ser priorizada a equidade de género.

2. Comunicacdao: Verificar as estratégias e materiais mais adequados a
comunicacdo, utilizar materiais impressos, Internet, meios de
comunicacgdo de massa, em especial radio e TV, malil list etc. Considerar
a possibilidade de comunicacéo boca a boca.

3. Consultas: considerar a utilizacdo de questionarios semiestruturados, a
realizacdo de reunibes virtuais e presenciais, criacdo de sites
especificos etc. Prever o retorno das demandas aos consultados.
Realizar eventos e consultas presenciais, como parte integrante das
atividades em cada fase, principalmente no final das mesmas e no
momento em que o0s atores interessados estejam devidamente
informados, mobilizados e comunicados.

4. Participacao: Prever a participacdo dos mobilizadores em eventos
tipicos das partes interessadas, a fim de difundir a informacdo aos
representados do seu grupo social bem como em visitas especificas
programadas pelos responsaveis pelo trabalho de atualizacdo do Perh
e demandados tanto por quaisquer representantes envolvidos.

Ressalta-se, por fim, que a(s) metodologia(s) de informacao, mobilizacéo, participacao
e comprometimento com as metas e acdes do Perh, considere(m) além dos Atores
classicos e dos sem representacdo no Sistema, a existéncia de uma Governanca
atual do Sistema de gestéo capixaba, composta pelo Cerh, CBHs, Agerh e Seama.
Assim, em todas as fases de atualizacdo do Perh, Diagndstico, Progndstico e
Programas de Acdes, especialmente quanto a Governanca do Sistema de Recursos
Hidricos do Espirito Santo, deve-se considerar a existéncia dessa estrutura de
Governanca com a perspectiva da construcdao dos Acordos de futuro (Pactos) para

implementacgéo do Plano.
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6.4 Diretrizes para o processo de planejamento de recursos hidricos no ambito

estadual

Estas diretrizes sédo direcionadas a divisdo de trabalho nos processos de
planejamento de recursos hidricos no Espirito Santo que envolvem todos os tipos de
Planos de Recursos Hidricos, como € mencionado no item 5.7.2.1 Programa para
fomento da implementacdo do planejamento integrado dos recursos hidricos”. Como
subsidios adicionais ao que foi demandado, sdo apresentadas as seguintes

consideracodes.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei Federal n°. 9.433/1997,
nao foi assertiva ao dispor sobre o processo de planejamento de recursos hidricos no
pais. Ela orienta que os Planos de Recursos Hidricos deverdo ser elaborados por
bacias hidrograficas, por Estados e para o pais (Art. 8 °), sendo Planos Diretores que
visam a fundamentacdo e a orientacdo da implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e ao gerenciamento de recursos hidricos (Art. 6°). Eles sao também
Planos de longo prazo, com horizonte de planejamento comparavel com o periodo de
implantacdo de seus programas e projetos (Art. 7°.). Até ai, ndo ha questionamentos.
Estes aparecem, neste mesmo artigo, quando sdo apresentados o0s conteudos
minimos dos Planos de Recursos Hidricos, sendo estes idénticos para todos os
Planos, de bacia hidrogréafica, estadual e nacional, como se transcreve a seguir:

I.  diagnéstico da situag&o atual dos recursos hidricos;
Il.  andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolucao de atividades
produtivas e de modificacées dos padrées de ocupacgéo do solo;
II. balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
guantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;
IV. metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;
V. medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a
serem implantados, para o atendimento das metas previstas;
VI. (VETADO)
VIl. (VETADO)
VIIl.  prioridades para Outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
IX. diretrizes e critérios para a Cobranca pelo uso dos recursos hidricos;
X.  propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecdo dos recursos hidricos.

Este conteudo comum, independente da natureza espacial e jurisdicional do Plano,

carece de sentido quando se busca uma integracdo e adequada divisdo de trabalho
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entre os diversos niveis de planejamento. E quando sao envolvidas questdes locais —
bacia hidrografica — e, portanto, com carater operacional, e questdes estaduais e

nacionais, com carater mais estratégico.

O Estado do Espirito Santo, acompanhado pelos de Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Bahia, orientam a elaboracdo de seus processos de planejamento de recursos
hidricos de forma praticamente analoga, quanto a parte substancial do conteudo.
Também estabeleceram diferenciacdes entre os seus Planos Estaduais e os Planos
de Bacia Hidrografica. No caso do Espirito Santo estas diferenciagcbes podem ser
constatadas na andlise do que define a Lei n° 10.179/2014 da Politica Estadual de

Recursos Hidricos, reproduzida no Quadro 6.1.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos que buscou atender as demandas de
compatibilizacdo espacial entre processos de planejamento distintos. Para além das
questdes de dominialidade das &guas, matéria constitucional, o artigo 6°. da
Resolugdo n° 05/2000 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos dispde: “Art. 6°.
Os Planos de Recursos Hidricos e as decisfes tomadas por Comités de Bacias
Hidrograficas de sub-bacias deverdo ser compatibilizadas com os Planos e decisdes
referentes a respectiva bacia hidrografica. Paragrafo Unico. A compatibilizacdo a que
se refere o caput, deste artigo, diz respeito as definices sobre o regime das aguas e
0S parametros quantitativos e qualitativos estabelecidos para o exultorio da sub-

bacia”.
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Quadro 6.1 — Disposicdes sobre o Perh e os Planos de Bacia ou de Regido Hidrogréfica.

Secéo | - Do Plano Estadual de Recursos Hidricos — Perh

Secdo Il - Dos Planos de Bacia ou Regido Hidrografica

Art. 7° O Plano Estadual de Recursos Hidricos - Perh é o documento
programatico de longo prazo, que visa a fundamentar e orientar a formulacéo e
a implementacao da Politica e seu gerenciamento.

Art. 8° O Perh sera aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
Cerh, com atualizac¢des periddicas preferencialmente a cada 4 (quatro) anos.
Art. 9° Constarao prioritariamente do Perh:

| - o diagnéstico da situagdo atual dos recursos hidricos;

Il - a andlise de alternativas de crescimento demogréfico, de instalacéo,
expansdo ou ampliagdo de atividades produtivas e de modificacdes dos padrbes
de ocupacao do solo;

lll - o inventério e balanco entre disponibilidade e demanda atual e futura dos
recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos
atuais e potenciais;

IV - as metas de racionalizacdo de uso, para o aumento da quantidade e
melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - as medidas, os programas e projetos a serem implantados visando ao
atendimento das metas previstas, com seus respectivos prazos;

VI - as prioridades e os critérios gerais para Outorga de direito de uso de
recursos hidricos;

VII - as diretrizes e os critérios gerais para a Cobranca pelo uso dos recursos
hidricos;

VIII - as propostas para a criacdo de &reas sujeitas a restricdo de uso, para
protecdo dos recursos hidricos;

IX - as diretrizes gerais para participacdo financeira do Estado no fomento aos
programas relativos aos recursos hidricos, definidos mediante articulagao
técnica, financeira e institucional com a Unido, estados vizinhos, entidades
internacionais de cooperacdo, organizagdes civis de recursos hidricos e
organizacdes ndo governamentais;

X - definicdo das Unidades de Gestao de Recursos Hidricos — UGRHSs, bem
como suas revisdes, com dimensdes e caracteristicas que permitam e
justifiguem o gerenciamento descentralizado e compartilhado;

Art. 12. O Plano de Bacia ou Regido Hidrografica € o documento programatico
de longo prazo elaborado no dmbito das bacias ou das regifes hidrograficas
estaduais, tendo por finalidade fundamentar e orientar a implementacédo de
programas e obras e contera preferencialmente:

| - diagnostico da situacéo dos recursos hidricos da bacia hidrogréfica;

Il - andlise de opcdes de crescimento demogréfico, de evolugédo de atividades
produtivas e de modificagdo dos padrdes de ocupacéo do solo;

[ll - balango entre disponibilidades e demandas atuais e futuras dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;
IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos, projetos e
obras a serem implantados para o atendimento de metas previstas, com
estimativas de custos e previsdo de prazos;

VI - prioridades e critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos
hidricos;

VIl - proposta de diretrizes e critérios especificos para cobran¢a pelo uso dos
recursos hidricos;

VIII - proposta de criagdo de &areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecdo de recursos hidricos e de ecossistemas aquéticos;

IX - diretrizes para o0 Enquadramento dos corpos hidricos;

X - proposta de critérios para o estabelecimento de usos insignificantes na bacia
hidrogréfica;

Xl - diretrizes gerais de recuperag¢do das bacias hidrograficas em estado de
degradacéo hidrica.

Art. 13. Os Planos de Bacia ou Regido Hidrografica serdo elaborados pela
respectiva Agéncia de Bacias, com atualizagfes periddicas preferencialmente a
cada 4 (quatro) anos, e aprovados pelo respectivo Comité de Bacia ou de Regido
Hidrografica.

Paragrafo unico. Na auséncia da Agéncia de Bacias ou de entidade delegada
de suas funcdes, os Planos de Bacia ou Regido Hidrografica poderdo ser
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Secao | - Do Plano Estadual de Recursos Hidricos — Perh

Secao Il - Dos Planos de Bacia ou Regido Hidrografica

XI - as propostas de programas de desenvolvimento institucional, tecnolégico e
gerencial de capacitacdo profissional e de comunicacdo social no campo dos
recursos hidricos;

XIl - as diretrizes para as questfes relativas as transposi¢des de bacias;

XIll - as estratégias de a¢gBGes a serem implementadas com vistas a protecdo das
areas marginais dos corpos d’agua, nascentes e areas de recarga de aquiferos;
XIV - as diretrizes para a compatibilizacéo das questdes conflituosas envolvendo
mais de uma UGRH,;

XV - as diretrizes gerais para a implantacdo de processos de racionalizacéo,
reuso e reciclagem do uso da agua dos usuarios de recursos hidricos.

Art. 10. O Perh sera coordenado pelo 6rgédo gestor da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, com base nos estudos e propostas previstas e sera
submetido ao Cerh para aprovacao.

Paragrafo Unico. As diretrizes e necessidades financeiras para elaboracéo e
execucdo do Perh deverdo constar das leis sobre o plano plurianual, diretrizes
orgamentarias e orcamento anual do Estado.

Art. 11. Para avaliar a evolugéo e eficacia do Perh, o Orgéo Gestor de Recursos
Hidricos fara publicar, a cada 02 (dois) anos, o Relatério de conjuntura sobre a
situagdo dos recursos hidricos no Estado contendo no minimo:

| - a avaliacdo da qualidade das aguas;

Il - 0 balanco da disponibilidade de agua em relagdo a demanda;

lll - a avaliacdo do cumprimento dos programas, preventivos ou corretivos,
previstos no Perh;

IV - a proposicdo de eventuais ajustes nos cronogramas de obras e servigos,
guanto as necessidades financeiras neles previstas;

V - as decisdes do Cerh;

VI - a atualizacdo do cadastro de usuérios.

elaborados pelo Org&o Gestor de Recursos Hidricos, desde que por decis&o dos
Comités e previamente comunicado ao Cerh para homologacéao.

Art. 14. Para avaliar a evolucéo dos Planos de Bacia ou Regido Hidrogréfica, a
Agéncia de Bacias ou entidade delegada de suas fung@es, fara publicar, a cada
02 (dois) anos, relatorios de conjuntura sobre a situagdo dos recursos hidricos
na sua érea de atuagéo, contendo no minimo:

| - avaliacdo da qualidade e quantidade das aguas;

Il - balanco da disponibilidade de 4gua em relagdo a demanda;

[l - avaliacdo do cumprimento dos programas, preventivos ou corretivos,
previstos nos Planos;

IV - proposicdo de eventuais ajustes nos cronogramas de obras e servicos,
gquanto as necessidades financeiras neles previstas;

V - as decisdes do Cerh e dos Comités; e

VI - a atualizacéo do cadastro de usuérios.
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Da forma como as normas legais sdo apresentadas pode-se deduzir que a situacao
esquematizada na Figura 6.1 € encontrada no processo de planejamento de recursos

hidricos no Estado do Espirito Santo, com destaque para o Perh.

As Politicas Nacional e Estaduais de Recursos Hidricos sao estabelecidas nas respectivas
instancias e definem as grandes diretrizes de planejamento e gestéo. Trés tipos de Planos
podem ser concebidos: o Plano Nacional, os Planos Estaduais de Recursos Hidricos e os
Planos de Bacias ou Regifes Hidrograficas. Estes ultimos podem considerar dois tipos de
bacia: aquelas em que os cursos de agua se inserem totalmente em um Unico Estado -
Plano de Bacia Hidrogréfica de Rios cujas dguas sdo de dominio estadual - e aquelas em
gue alguns cursos de agua se inserem em mais de um Estado - Plano de Bacia Hidrografica
de rios de 4guas de dominio da Unido. No Espirito Santo o destaque € a bacia do Rio Doce,
embora outros rios também tenham aguas de dominio da Unido, como o Sao Mateus e o
Itabapoana. Na Figura 6.1 usa-se o exemplo da bacia do Rio Doce, a mais importante no
Estado entre as que apresentam esta situacdo. As entidades coordenadoras e

deliberativas, e as que elaboram cada um destes Planos sdo também apresentadas.

Portanto, no processo de atualizacdo do Perh devem ser consideradas as diretrizes, metas
e estratégias do Plano Nacional de Recursos Hidricos. O Plano (de Integracédo) da Bacia
Hidrografica do Rio Doce (Pirh Doce), o qual deve apresentar as intencées de uso e 0s
acordos entre Minas Gerais e 0 Espirito Santo sobre os usos compartilhados das aguas,
deve ser também considerado. Embora ndo existam Planos de Integracdo das Bacias
Hidrogréficas dos Rios Itabapoana, Sdo Mateus e lItaunas, e, portanto, ndo existem
pactuacbes entre os usos compartiihados das aguas entre os respectivos Estados, 0s
Planos dos afluentes estaduais devem ser conhecidos para identificar a existéncia de
eventuais conflitos de uso, a serem considerados no Perh. Também deve ser considerado

0 que consta nos Planos de Recursos Hidricos das bacias hidrograficas do Estado.

Desta forma, um Perh, por se situar entre 0s processos de planejamento mais estratégicos,
como o Nacional e de bacias hidrogréficas interestaduais, e 0s mais operacionais, Como 0S
das bacias hidrograficas estaduais, deve adotar uma viséo integradora, entre o local e o

interfederativo.
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POLITICAS TERRITORIO PLANOS COORDENA- EXECUCAO
PUBLICAS CAOE
DELIBERACAO
PLANO CONSELHO SECRETARIA
NACIONAL DE NACIONAL DE NACIONAL DE
PAIS RECURSOS RECURSOS SEGURANCA
POLITICA HIDRICOS HIDRICOS HIDRICA DO
NACIONAL PNRH CNRH MIDR
DE PLANO DA COMITE DA AGENCIA DA
RECURSOS BACIA BACIA BACIA BACIA
HIDRICOS HIDROGRA- HIDROGRA- HIDROGRA- HIDROGRA-
FICA DO RIO FICA DO RIO FICA DO RIO FICA DO RIO
DOCE DOCE DOCE DOCE OU
PBHI Doce CBH Doce DELEGATARIA
PLANO CONSELHO AGENCIA
ESTADO DO ESTADUAL DE| |ESTADUAL DE ESTADUAL DE
POLITICA ESPIRITO RECURSOS RECURSOS RECURSOS
ESTADUAL SANTO HIDRICOS HIDRICOS HIDRICOS -
DE PERH/ES CERH/ES AGERH
RECURSOS
HIDRICOS BACIAS PLANOS DE COMITES DAS AGEBﬁg'IAA DA
DO HIDROGRA- BACIA BACIAS OU HIDROGRA.-
ESPIRITO FICAS DE HIDROGRA- REGIOES FICA OU
SANTO RIOS SOB O FICA DE RIO HIDROGRA- DELEGATARIA
DOMINIO ESTADUAL FICAS CASO EXISTA,’
ESTADUAL PBHE CBHE OU AGERH

Figura 6.1 — Os Planos de Recursos Hidricos no contexto das Politicas Nacional e Estadual

de Recursos Hidricos do Espirito Santo.
Fonte: Agerh (2018). Perh,

6.4.1 Articulacdes e divisdo de trabalho a serem consideradas

A Figura 6.1 ilustrou a existéncia de Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, de
Planos Estaduais de Recursos Hidricos — Perh e de Planos de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrogréficas Interfederativas — PBHI e de Bacias Hidrograficas Estaduais — PBHE. Um
aspecto importante que deveré ser observado na elaboracéo da Perh é a divisdo de trabalho

nestes processos de planejamento.

A Figura 6.2 ilustra o processo de planejamento, que devera ser incorporado a atualizacdo do
Perh, no qual as demandas de um nivel de planejamento em uma unidade territorial mais
restrita sdo avaliadas no planejamento de uma unidade mais ampla. Esta unidade mais
ampla deve incorporar e considerar as demandas das demais unidades que nela se inserem.

E importante frisar que serdo incorporadas aquelas demandas que se originaram de uma
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atendidas ou ter facilitado o seu atendimento mediante a acdo do Estado.

da Uniédo e das UFs

Espaco de atuacéo

nacional:

nido e de todas as UFs

Artl culages prospectivas

Espaco de atuacéo
compartilhado
UF
da bacia hidrografic
interestadual

Artl culagdes prospectivas

Comités de Conselho — Co
Bacia Estadual de |, cnaiden
Hidrogréafica |considerar}  Recursps | no &mbito
no ambito S interesta-
Estadual - | estaquaf/| Hidricos - alel
CBHE

Hidrografica
Interestadual -

Conselho
Nacional de
Recursos
Hidricos -
CNRH

mités de
Bacia

Demandas
a consideraly
no ambito

nacional

CBHI

Recursos — 5 Recursos Plano
oy D o .3 . . .
Hidricos de |/P""?es | Estadual de [/Pretizes | pigricos de | [l e el
i bsidios de ambito i © bt o
Bacias su Recursos Bacias de Ambito  RECUrs0s

de ambito

Hidrograficas |\ estadual
Estaduais -

PBHE

Articulagdes retrospectivas

Hidricos -
PERH

interesta-
dual

ArticulagGes retrospectivas

Hidrograficas

nacional Hidricos -

PNRH

Articulagdes retrospectivas

Bacias Hidrograficas do ES
01 Rio Itatnas

02 Rio Sao Mateus

03 Litoral Centro Norte

04 Rio Santa Maria da Vitéria
05 Rio Jucu

06 Rio Benevente

07 Rio Novo

08 Rio Itapemirim

09 Rio Itabapoana

Afluentes capixabas do rio Doce:

10 Rio Guandu

11 Rio Santa Joana

12 Rio Santa Maria do Doce
13 Pontdes e Lagoas

14 Barra Seca e Foz

Bacias

Hidrogréficas
Interestaduais:
01 Rio Doce

02 Rio Sdo Mateus
03 Rio Itabapoana

regional, mas que apresentam abrangéncia estadual, ou que deverdo ser

Figura 6.2 - Planos de Recursos Hidricos, espacos de atuacdes governamentais e

entidades deliberativas correspondentes.
Fonte: Elaboragéo propria.
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6.4.2 Processo conceitual de atualizacdo do Perh

Nesta concepcéo, o processo de planejamento € integrado pelos diferentes niveis de
planejamento, sendo que os CBHES (verificar siglas na figura), apresentam nos Planos
de AcbOes de seus PBHEs as demandas a serem consideradas pelo Cerh para
elaboracdo do Perh. Isto € denominado como Articulacdo Prospectiva, ou seja, do

particular (bacia hidrografica) para o mais geral (Estado do Espirito Santo).

O Perh, por sua vez, ao processar, articular e compatibilizar as demandas dos CBHEs,
0os orienta — por meio de propostas de diretrizes e de subsidios — nas futuras
atualizacdes de seus PBHES, no que € denominado como Articulacdo Retrospectiva:
do mais geral (Estado) para o particular (bacia hidrografica). Nela, ocorrerdo as
compatibilizagbes financeiras (investimentos demandados a serem realizados pelo
Estado) e hidricas (por exemplo, de transposicao interbacias). Cabera também ao
Perh atender as grandes estratégias de desenvolvimento sustentavel do Estado,
especialmente nas demandas de grupos sociais que ndo estejam representados nos
CBHEs: interesses externos a bacia hidrografica (um exemplo seria a implantacéo de

uma usina hidrelétrica) e das futuras gerac¢des, fechando o primeiro ciclo.

Os Cerhs das unidades federadas que se encontram parcialmente inseridas em uma
bacia hidrografica interestadual, ou seja, com &aguas de dominio da Unido,
apresentam demandas ao Comité desta bacia — CBHI na elaboracédo de seu PBHI
(aqui a bacia do Rio Doce seria 0 exemplo mais relevante), aportando os interesses
de cada uma. Esta é a Articulacdo Prospectiva - do Estado do Espirito Santo para o
Estado de Minas Gerais quanto aos usos compartilhados da bacia hidrografica do Rio
Doce - no processo de elaboracdo do PBHI do Rio Doce.

Por sua vez, e fechando o segundo ciclo, este PBHI (da bacia hidrografica do Rio
Doce, no exemplo), ao compatibilizar os interesses manifestados (por Minas Gerais e
Espirito Santo), orienta — por meio de propostas de diretrizes e de subsidios - a
elaboracao dos Perhs das respectivas unidades federadas que fazem parte da bacia,
com relacdo aos consensos que foram alcancados quanto a partilha das aguas
compartilhadas, de acordo com as disponibilidades. Tratando-se, assim, da

Articulacdo Retrospectiva: dos consensos das unidades federadas materializados no
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PBHI, para o consenso estadual, dos Planos Estaduais do Espirito Santo e de Minas

Gerais.

Estes ciclos evidenciam a necessidade de que o Perh leve em consideracdo as
demandas: a) dos PBHEs capixabas bem como as b) do PBHI Doce, recentemente
revisado, acrescentando ainda os interesses das partes de fora do Estado do Espirito
Santo, das quais devem ser consideradas as intengdes de uso nas demais bacias
interestaduais, em especial a dos Rios Itabapoana e S&do Mateus.

No terceiro ciclo, 0 CNRH acolhe as demandas apresentadas pelos Perhs de todas as
Unidades Federadas e pelos PBHI, elaborados e aprovados pelos respectivos Cerhs e
CBHls, para elaborar o PNRH. Este plano propora diretrizes e subsidios com os quais
orientara os mesmos Cerhs e CBHIs nas futuras atualizacbes de seus respectivos
Planos (Perhs e PBHIs). O PNRH 2022-2040 devera ser, portanto, considerado
guanto as superposi¢cdes das diretrizes nacionais no gerenciamento dos recursos

hidricos do Espirito Santo, buscando oportunidades e sinergias com o Perh.

Neste conceito, o Perh devera ser um Plano que enfatiza a obtencéo de acordos e de
pactuacdes endodgenos — para orientar as acdes para atendimento das demandas no
ambito das bacias hidrogréaficas do estado — e exégenos - para orientar as acoes

referentes aos usos compartilhados de agua nas bacias hidrograficas interestaduais.
6.5 Diretrizes adicionais

Adicionalmente as diretrizes anteriores, devem ser consideradas as seguintes

demandas:
6.5.1 Diretriz sobre a perspectiva a ser adotada

Deve ser considerado que existe um Perh aprovado em 2018. A sua atualizagéo deve
ser pensada como uma complementacdo que visa a implementacdo dos seus
programas, com inclusbes de novos temas que sdo fundamentais na atualidade e
urgentes para o debate. E que exista a possibilidade de implementacdo dos

programas aprovados nos préoximos oito anos.

N&o devem ser privilegiadas as fases de Diagndstico e de Prognéstico, diante tanto

da énfase que deve ser atribuida & implementagcdo dos programas e a constatacdo
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adicional de que muito do que foi apresentado em 2018 de mais substancial mantém-
se atual. Deve-se dirigir a atencdo ao que o Estado do Espirito Santo precisa
realizar de forma prioritaria, com foco principal na implementacdo dos

programas propostos, nos curto e medio prazos.

Esta diretriz € essencial para todo processo de formulacdo dos Programas de Acoes.
Deverao ser considerados apenas aqueles que possam ser implementados em curto
e medio prazo, consultada a Agerh e o Cerh. Aqueles que se entenda deverdo ser
implementados além deste horizonte, devem ser mencionados, mas nao detalhados,

sendo justificada esta decisao.
6.5.2 Diretriz sobre a incorporacédo de seguranca hidrica ante a eventos extremos

A atualizacdo do Perh incluira uma andlise preliminar de risco de cheias e secas,
considerando os Planos de Bacias Hidrograficas do Espirito Santo elaborados apés
aprovagdo do Perh, além de incorporar fortemente uma dimensdo estratégica e
envolvimento de diferentes atores com maior foco na sua operacionalizacdo e

implementacéo.

O eixo norteador desta atividade estd na governanca da implementacdo, com a
definicAo de atores, indicadores e metas, além de reforcar a necessidade de
incorporar elementos ausentes do Perh que estd em vigéncia, como eventos

hidrolégicos extremos e analises climaticas.

A atualizacdo do Perh devera permitir uma abordagem baseada no risco de gestdo
integrada de secas e inundacdes (incorporando assim as licbes da Diretiva da Uniao

Europeia) e consolidara o Plano com outros planejamentos setoriais de interface.

E fundamental considerar o debate sobre como a Gestdo de Recursos Hidricos deve
incluir as Variabilidades e Mudancas Climéticas, e suas consequéncias no
agravamento dos extremos hidricos maximos (cheias) e minimos (estiagens), e 0s
seus consequentes impactos na economia, considerando arranjos produtivos locais e

suas demandas hidricas.

E igualmente fundamental considerar os Eventos Extremos com maior

aprofundamento, propondo formas de seus monitoramentos e alertas prévios,
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incluindo a protecao e mitigacdo de impactos de cheias, e melhoramento do sistema

de Alerta de Cheias e Inundag6es no Espirito Santo.

E relevante, portanto, incorporar & atualizacio do Perh a dimens&o de um Plano de
Infraestrutura Hidrica, com sugestdes de obras que definam o que o Estado precisa
realizar para definicdo de uma agenda estratégica de obras de prevencdo de

desastres, ante a eventos extremos, maximos e minimos.
6.5.3 Diretrizes para articulacdes interinstitucionais

Deve-se alinhar a atualizacdo do Perh ao Plano Estratégico de Desenvolvimento da
Agricultura Capixaba — Pedeag, da Secretaria de Estado de Agricultura,
Abastecimento, Aquicultura e Pesca - Seag, enfatizando os arranjos produtivos locais
e o impacto do manejo de uso de solo sobre a agricultura e a economia capixabas,
buscando a adocédo de instrumentos econdmicos no gerenciamento de recursos

hidricos.

E importante envolver a Secretaria de Estado de Desenvolvimento do Espirito Santo
— Sedes para se considerar a relacdo com os arranjos industriais, politicas de
exportacdo, e em uma regionalizacdo que leve em conta a potencializacdo das

vocacoes locais.

E importante também envolver a Federacao das Industrias do Espirito Santo - Findes
na consideracdo dos arranjos produtivos locais e projecées de desenvolvimento, para
melhor considerar o impacto dos eventos hidrolégicos extremos — secas prolongadas

e cheias - na economia.
6.5.4 Outras demandas

Deve-se incluir a busca pela avaliagdo do valor econémico da agua para a economia
capixaba, com vistas a ado¢ao de instrumentos econémicos para 0 gerenciamento
dos recursos hidricos. Na mesma linha, devera se incluir a avaliagdo do valor de um
reservatério de regularizacdo de vazbes, para que sejam subsidiadas politicas
plblicas ou mecanismos de Pagamentos por Servicos Ambientais — PSA. E
importante elencar atividades diversas que poderao ser viabilizadas através de PSA,
incluindo-se Educacéo Ambiental, e outras acdes.
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Deve ser observado que ao concluir a atualizacdo do PERH, o Estado cumprira a
exigéncia de submeter sua nova versdo ao Cerh a cada quatro anos, como dispde a

Lei da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

7 FORMATO DE APRESENTACAO DOS PRODUTOS

Todos os produtos e suas revisbes deverdo ser entregues via e-mail ao gestor do
contrato, em meio digital (formatos PDF e word), contendo as logomarcas da empresa

executora, do Governo do Estado do Espirito Santo, da AGERH e do Banco Mundial.

Planilhas em Excel (.xIsx) dos dados brutos também deverdo ser disponibilizadas,
assim como os projetos dos croquis e mapas elaborados, 0os quais deverdo ser
dispostos em formatos .mxd, .arpXx, .qgz ou .qgs e shapefiles utilizados (.shp, .shx,
.dbf, e .prj). Estas planilhas devem identificar os metadados, sendo uma planilha para
cada arquivo. A primeira aba (metadado) diz respeito as especificacdes de cada um
dos dados produzidos. A segunda aba (dicionéario) detalhard cada uma das colunas
de cada arquivo (seja em planilha, vetorial ou matricial). Os mapas elaborados
também deverdo ser disponibilizados a parte, em alta resolu¢do, tamanho A3, e
formato PDF.

A elaboracdo dos produtos devera seguir as normas da Associacao Brasileira de

Normas Técnicas (ABNT) e os padrbes acordados previamente com a Contratante.

Todos os produtos deverao ser apresentados em tamanho A4, sempre contendo as
referéncias bibliograficas e memoéria de calculo utilizadas nos trabalhos, além de
serem acompanhados de tabelas, quadros, mapas (.jpg) e entre outros elementos que

se fizerem necessarios para a perfeita compreenséo do conteudo.

8 PRAZO DE EXECUCAO

O prazo de execucéo sera de 18 meses. Contados a partir da emissdo da Ordem de
Servigo (OS) pela Contratante e de acordo com o cronograma de execucao acordado,
podendo ser prorrogado de acordo com a necessidade do servigo, durante a vigéncia

do contrato.

9 CRONOGRAMA SUGESTIVO DE EXECUCAO

O cronograma mensal de execuc¢éo é apresentado no Quadro 9.1.
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Quadro 9.1 — Cronograma mensal de execucao da atualizacdo do Perh

ATIVIDADES

MESES

1] 2 3 4 | 5 6 7 8 9 10

11

12

13

14

15

16

17

18

Produto (1) Informagéo, comunicagao, mobilizacéo e
participacdo social

1.1 Diagnostico da Informag&o na Gestéo de Recursos
Hidricos do Sigerh/ES

1.2 Diagnostico da Comunicagdo na Gestdo de Recursos
Hidricos do Sigerh/ES

1.3 Diagnéstico da Mobilizagdo na Gestdo de Recursos
Hidricos do Sigerh/ES

1.4 Diagnostico da Participag@o na Gestédo de Recursos
Hidricos do Sigerh/ES

1.5 Proposta de processo de Informag&o, Comunicagao,
Mobilizac&o e Participacéo na atualizagdo do PERH/ES

Produto 1 — Relatério do Produto (1)

Produto (2) Analise critica do PERH/ES buscando
licdes aprendidas a serem adotadas e equivocos a
serem evitados

Andlise critica do PERH/ES

Produto 2 — Relatério do Produto (2)

Produto (3) Plano de Trabalho Consolidado

Elaboragdo do Plano de Trabalho Consolidado

Produto 3 — Relatério do Produto (3)

Produto (4) Diagnéstico: o que foi elaborado no
PERH/ES, o que pode ser melhorado e o que deve ser
feito adicionalmente
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4.1 (1) Diagnéstico da situacdo atual dos recursos hidricos

4.2 Elaborag&o de um Termo de Referéncia para
Identificacdo e diagnéstico das areas Umidas do ES

4.3 Incremento ao diagnostico de eventos extremos e de
reservacéao hidrica

Produto 4 — Relatério do Produto (4)
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ATIVIDADES

MESES

11

12

13

14

15

16

17

18

Produto (5) Prognéstico e Metas, com avaliacdo do
que foi proposto no PERH/ES e necessidades de
atualizacéo

5.1 (Il) - Analise das variaveis ndo controlaveis pelo
Sigerh: alternativas de crescimento demografico, de
expansdo de atividades produtivas e de modificagbes do
uso do solo

5.2 Avaliagdo dos cenarios futuros propostos no
PERHI/ES, e realizacéo de atualizacbes

5.3 (ll) - Inventario e balango entre disponibilidade e
demanda atual e futura, com identificacdo de conflitos
atuais e potenciais

5.4 (IV) — Proposta de metas estratégicas a serem
incorporadas a atualizacéo do PERH/ES

Produto 5 — Relatério do Produto (5)

Produto (6) Programas de acdo — Governanca dos
Recursos Hidricos, com avaliacdo do que foi
proposto no PERH/ES, o que foi implementado, o que
pode ser melhorado e o que deve ser incluido

6.1 Consolidacdo do Marco Legal das Aguas

6.2 Programas para capacitacao e fomento da
participacao social

6.3 Programa para integragao e descentralizagao
participativa no planejamento de recursos hidricos

6.4 Programa para Fortalecimento Institucional do
Sigerh/ES

Produto 6 — Relatério do Produto (6)

Produto (7) Programas de acéo - Governabilidade dos
Recursos Hidricos, com avaliagdo do que foi
proposto no PERH/ES, o que foi implementado, o que
pode ser melhorado e o que deve ser incluido
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7.2 OrientagOes para os instrumentos de gerenciamento
de recursos hidricos:

7.2.1 Programa para fomento da implementagao do
planejamento integrado dos recursos hidricos

7.2.3 Programa para fomento da implementagéo dos
enquadramentos de corpos hidricos

7.2.4 Programa de atualizagéo do Cadastro de Usos de
Agua

80



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
AGENCIA ESTADUAL DE RECURSOS HiDRICOS

rh

Agéncia Estadual de
Recursos Hidricos

ATIVIDADES

MESES

11

12

13

14

15

16

17

18

7.2.5 (VI) — Programa de avaliagdo e aprimoramento das
prioridades de uso e de critérios gerais para outorga de
direito de uso de recursos hidricos

7.2.6 (VIl) — Programa de avaliacdo de diretrizes e os
critérios gerais para a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos

7.2.7 Programa para implementagéo do Sistema Estadual
de Informacdes sobre Recursos Hidricos

Produto 7 — Relatério do Produto (7)

Produto (8) Programas de Gestdo de Recursos
Hidricos, com avaliacdo do que foi proposto no
PERH/ES, o que foi implementado, o que pode ser
melhorado e o que deve ser incluido

8.1 Medidas, programas e projetos a serem implantados
(V) para o atendimento das metas previstas, com seus
respectivos prazos

8.1.1 Programa de infraestrutura para a seguranca hidrica
em relagdo aos extremos hidroldgicos minimos: secas

8.1.2 Programa de infraestrutura para a seguranca hidrica
em relagd@o aos extremos hidroldgicos maximos: cheias
fluviais

8.1.3 (XV) — Programa de implantacao de processos de
racionalizagéo, reuso e reciclagem nos setores
econdmicos usuarios de recursos hidricos

Produto 8 — Relatério do Produto (8)

Produto (9) Programas de Gestdo Ambiental das
Aguas, com avaliagéo do que foi proposto no
PERH/ES, o que foi implementado, o que pode ser
melhorado e o que deve ser incluido

9.1 (XIIl) - Programas a serem implementados com vistas
a protecdo dos recursos hidricos nas areas marginais dos
corpos de agua, nas nascentes, nas areas de recarga de
aquiferos e nas areas Umidas
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9.2 (VIIl) — Programas de criagdo de &reas sujeitas a
restricdo de uso, para protecdo dos recursos hidricos

9.3 Programas de fomento a mecanismos de participagcao
voluntéria para protecéo dos recursos hidricos:
Pagamento por Servicos Ambientais e fomento a préaticas
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ATIVIDADES

MESES

11

12

13

14

15

16

17

18

sustentaveis relacionadas ao uso, controle e protecéo das
aguas

Produto 9 - Relatério do Produto (9)

Produto 10 — Termo de Referéncia para contratagéo
do Plano de Infraestrutura Hidrica do Estado do
Espirito Santo

Elaboragdo do TR

Produto 10 — Relatério do Produto (10)

Produto (11) (IX) - Diretrizes gerais para participacéo
financeira do Estado no fomento aos programas
relativos aos recursos hidricos, definidos mediante
articulagdo técnica, financeira e institucional com a
Unido, estados vizinhos, entidades internacionais de
cooperagdao, organizagdes civis de recursos hidricos
e organizacdes ndo governamentais

Elaboragédo das diretrizes

Produto 11 — Relatério do Produto (11)

Produto (12) Relatério Final, Manual Operativo,
Resumos Executivos e Cadernos de Divulgagcao do
PERH/ES

Elaboragédo do MOP

Produto 12 — Relatério do Produto (12)

EVENTOS PRESENCIAIS

Produto 1 — Relatério do Produto (1)
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Produto 2 — Relatério do Produto (2)

Produto 3 — Relatério do Produto (3)

Produto 4 — Relatério do Produto (4)

Produto 5 — Relatério do Produto (5)

Produto 6 — Relatério do Produto (6)

Produto 7 — Relatério do Produto (7)
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ATIVIDADES

MESES

11

12

13 14 15

16

17

18

Produto 8 — Relatério do Produto (8)

Produto 9 - Relatério do Produto (9)

Produto 10 — Relatério do Produto (10)

Produto 11 — Relatério do Produto (11)

Produto 12 — Relatério do Produto (12)

REUNIOES PRESENCIAIS PARA APRESENTACAO DE
PRODUTOS

Reunido 1 - Produtos 1, 2e 3

Reunido 2 - Produto 4

Reunido 3 - Produto 5

Reunido 4 - Produto 6

Reunido 5 - Produto 7

Reunido 6 - Produto 8

Reunido 7 - Produto 9

Reuni&o 8 - Produto 10

Reunido 9 - Produto 11

Reunido 12 - Produto 12
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10 EQUIPE - CHAVE E QUALIFICACAO PROFISSIONAL

A equipe técnica chave, a técnica de apoio e a de apoio sédo apresentadas do Quadro

10.1 ao Quadro 10.3, respectivamente, com suas qualificacdes profissionais e

descricéo dos servigos que prestarao.

Quadro 10.1 — Equipe-Chave

EQUIPE CHAVE

QUALIFICAGAO PROFISSIONAL

Coordenador

Profissional de nivel superior, graduado em qualquer area relacionada aos recursos
hidricos, com experiéncia relevante na coordenacéo de Planos de Recursos Hidricos;
deve ter participado de equipes na elaborag&o ou supervisdo dos diferentes niveis de
planejamento de recursos hidricos - nacional, estadual e de bacia hidrogréfica -,
comprovados por atestados emitidos por entidades publicas ou privadas, que
contabilizem pelo menos 10 anos de experiéncia.

Especialista em
Gestéo Participativa
de Recursos
Hidricos

Profissional de nivel superior, graduado em qualquer area relacionada aos recursos
hidricos, com significativa experiéncia de participagdo de equipes na elaboragéo ou
supervisao dos diferentes niveis de planejamento - nacional, estadual e de bacia
hidrogréfica -, e de gestao participativa de recursos hidricos, gestéo de conflitos e
mobilizagdo, comprovados por atestados emitidos por entidades publicas ou privadas,
que contabilizem pelo menos 10 anos de experiéncia.

3. Especialista em Profissional de nivel superior, graduado em qualquer area relacionada a hidrologia, com
Hidrologia e solida experiéncia na area de hidrologia e modelagem matematica de recursos hidricos,
Modelagem comprovada por atestados emitidos por entidades publicas ou privadas, que contabilizem
Hidroldgica pelo menos 5 anos de experiéncia.

4. Especialista em P,rofissional de nive! Puperior, graduaqo em qualquer area relacionada aos recursos
Plane 0 de hldr|gos, com experiéncia na concepgao e orgamento de programas e projetos .

jamen
Recursos Hidricos re]aqonados aos recursos hldrlcqg, comprovada por atestados emltllqos.por entidades
publicas ou privadas, que contabilizem pelo menos 5 anos de experiéncia.

5. Especialista em Profissional de nivel superior, graduado em qualquer area social ou relacionada aos
Informagéo, recursos hidricos, com experiéncia na area de mobilizagdo e participagéo social em
Mobilizagéo e recursos hidricos, comprovada por atestados emitidos por entidades publicas ou
Comunicacdo Social | privadas, que contabilizem pelo menos 5 anos de experiéncia.

Fonte: Elaborag&o prépria.

Quadro 10.2 — Equipe técnica de apoio*

2026-488BVV - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 21/05/2026 09:16 PAGINA 93 /98

EQUIPE TECNICA DE
APOIO

QUALIFICAGAO PROFISSIONAL

Especialista em Irrigagdo

Profissional de nivel superior, graduado em qualquer area relacionada a irrigagéo, com
experiéncia na area de projetos de irrigagao, comprovada por atestados emitidos por
entidades publicas ou privadas, que contabilizem pelo menos 5 anos de experiéncia.

Especialista em Saneamento
Ambiental

Profissional de nivel superior, graduado em qualquer area relacionada a saneamento
basico, com experiéncia na drea de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario,
comprovada por atestados emitidos por entidades publicas ou privadas, que contabilizem
pelo menos 5 anos de experiéncia.

Especialista em Economia,
Finangas ou Orgamento

Profissional de nivel superior, graduado em qualquer area relacionada a economia,
finangas e orgamento, com experiéncia na area de economia de recursos hidricos e
orgamento publico, comprovada por atestados emitidos por entidades publicas ou

privadas, que contabilizem pelo menos 5 anos de experiéncia.
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EQUIPE TECNICA DE
APOIO

QUALIFICAGAO PROFISSIONAL

Especialista em Biologia,
Limnologia ou Meio Ambiente

Profissional de nivel superior, graduado em qualquer area relacionada a biologia
aquatica, limnologia e meio ambiente aquético, com formag&o académica minima no
nivel de mestrado e com experiéncia na area de limnologia e &reas umidas, comprovada
por atestados emitidos por entidades publicas ou privadas, que contabilizem pelo menos
5 anos de experiéncia.

Especialista em
Geoprocessamento

Profissional de nivel superior, com experiéncia em geoprocessamento e sensoriamento
remoto aplicado aos recursos hidricos, comprovada por atestados emitidos por entidades

publicas ou privadas, que contabilizem pelo menos 5 anos de experiéncia.

*O quadro com informacdes da equipe técnica de apoio deverd ser retirado do documento
quando da inser¢cédo do mesmo entre os documentos do processo de licitagdo. O quadro serve
para avaliacao e balizamento pela equipe a ser envolvida na licitacdo da atualizacdo do Perh
Fonte: Elaboragéo prépria.

Quadro 10.3- Equipe de apoio*

EQUIPE DE APOIO DESCRICAO DOS SERVICOS

Augxiliar Administrativo Administragao de pessoal, do contrato, impressdes, aquisi¢des de insumos, efc.

Auxiliar de Contabilidade | Contabilidade, pagamentos

Auxiliar de secretaria Comunicagao, elaboragdo de agendas, compra de passagens, aluguel de veiculos, etc

*O quadro com informagdes da equipe de apoio devera ser retirado do documento quando da

insercdo do mesmo entre os documentos do processo de licitagdo. O quadro serve para
avaliagcdo e balizamento pela equipe a ser envolvida na licitacdo da atualizagdo do Perh
Fonte: Elaboragéo prépria.

11 MENSURAGCAO DE SERVICO

A mensuracdo sera realizada tendo por referéncia a entrega dos relatérios dos

produtos, em valores percentuais do contrato, de acordo com 0s quantitativos do

Quadro 11.1.
Quadro 11.1 — Mensuracao dos servicos
0 0,
PRODUTOS Gl &
contrato |acumulado

Produto 01 — Diagnéstico da Informacédo, comunicacéo,

L S . 5% 5%
mobilizacdo e participacdo social
Produto 02 - Andlise critica do Perh buscando licbes aprendidas a

. : 5% 10%

serem adotadas e equivocos a serem evitados
Produto 03 - Plano de Trabalho 5% 15%
Produto 04 - Diagnéstico 10% 25%
Produto 05 - Progndstico e Metas 5% 30%
P(od_uto 06 - Programas de acdo — Governanga dos Recursos 5 3506
Hidricos
P[od_uto 07 - Programas de acéo - Governabilidade dos Recursos 10% 45%
Hidricos
Produto 08 - Programas de Gestao de Recursos Hidricos 15% 60%
Produto 09 - Programas de Gestdo Ambiental das Aguas 10% 70%
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0 0,
PRODUTOS e &
contrato |acumulado

Produto 10 — Termo de Referéncia para contratacdo do Plano de 10% 80%
Seguranca Hidrica do Estado do Espirito Santo
Produto 11 - Diretrizes gerais para participacao financeira do

) ey 10% 90%
Estado no fomento aos programas relativos aos recursos hidricos
Produto 12 — Relatério Final com Manual Operativo do Perh e 10% 100%
outros documentos

Fonte: Elaboracao propria.

12 ESPECIFICACOES TECNICAS / LEGISLACAO

O documento base a ser consultado € o Plano Estadual de Recursos Hidricos do
Espirito Santo, aprovado em 2018, cujos relatérios podem ser acessados em

https://perh.es.qov.br.

Adicionalmente, devem ser consultados os relatérios dos Planos de Recursos Hidricos
das Bacias Hidrograficas e suas propostas de Enquadramento, com acesso via

https://agerh.es.gov.br/planos-enguadramento.

Cabe também a consulta ao relatorio:

¢ Instituto Jones dos Santos Neves Diagnéstico de Componentes Ambientais
Relacionados & Tematica Agua e Desenvolvimento Sustentavel no Espirito
Santo. Vitoria, ES, 2021.

O Instituto Jones dos Santos Neves elabora diversas publicacdes relacionadas a
tematica de desenvolvimento do Estado, bem como a interpretacdo de estatisticas,
gque devem ser consideradas. Seu sitio na internet as disponibiliza

(https://ijsn.es.gov.br/publicacoes).
Para a concepcao do processo de mobilizacao e participacéo social na elaboracéo do

Perh/ES, os documentos citados a seguir deverao ser necessariamente consultados

e apropriados pela equipe de consultores.

e Plano de Envolvimento das Partes Interessadas. Programa Aguas & Paisagens
[I. Janeiro de 2022.

e Marco de Gestédo Ambiental e Social. Programa Aguas & Paisagens Il. Junho
de 2022.

Como subsidio mais geral, devem ser consultados os seguintes documentos:
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2026-488BVV - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 21/05/2026 09:16 PAGINA 95 /98


https://perh.es.gov.br/
https://agerh.es.gov.br/planos-enquadramento

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO rh
AGENCIA ESTADUAL DE RECURSOS HiDRICOS

Agéncia Estadual de
Recursos Hidricos

e Governo do Brasil:

e Plano Nacional de Recursos Hidricos 2022-2040.

https://www.qgov.br/mdr/pt-br/assuntos/sequranca-hidrica/plano-nacional-

de-recursos-hidricos-1; documentos com acesso em abril de 2024

e Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico:

O

©)

o

Agua na industria: uso e coeficientes técnicos. Brasilia: 2017.
Estimativa demanda hidrica da industria transformacao: Brasilia: 2017.
Atlas esgotos: despoluicao de bacias hidrograficas. Agéncia Nacional de
Aguas, Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Brasilia: ANA,
2017.

Manual de Usos Consuntivos da Agua no Brasil. Brasilia: ANA, 20109.
Plano Nacional de Seguranca Hidrica. Brasilia: 2019.

Atlas irrigacdo: uso da agua na agricultura irrigada. 22 Ed. Brasilia: ANA,
2021.

Atlas Aguas: seguranca hidrica do abastecimento urbano. Agéncia

Nacional de Aguas e Saneamento Basico, Brasilia. 2021.

e Banco Mundial:

o

Dialogos para o aperfeicoamento da Politica e do Sistema de Recursos
Hidricos no Brasil. Brasilia, Banco Mundial, 2018. Disponivel online em:

https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/publication/improving-brazil-

water-management-policy-system. Acesso em abril de 2024.

13 INSUMOS A SEREM FORNECIDOS

e Pelo Contratante: AGERH disponibilizara os seguintes insumos para

acompanhamento da atualizacdo do PERH/ES:

o

Mobilizacdo: a participacdo dos servidores da Agerh nas reunibes a
serem promovidas serdo custeadas pela Agerh;

Divulgagédo do produto final: impressdo de materiais grafico, CDs/
DVDs e cartilhas;

Manutencgdo da website: apos término da vigéncia do contrato, ficara a

cargo da AGERH a manutencéo da website criada pela contratada.
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o Documento Consolidado do PERH/ES: sera responsabilidade da
AGERH encaminhar a versédo aprovada do Documento Consolidado do
PERH/ES a SEAMA para que essa 0 encaminhe ao CERH para
apreciacao.

o SIG do PERH: ficara a cargo da AGERH a disponibilizacdo web dos
produtos cartogréaficos resultantes da atualizacdo do PERH/ES.

Além destes, a consultora contratada tera os insumos que solicitar disponibilizados
pela Agerh em sua biblioteca ou em sua pagina-web na rede mundial de
computadores. Sera disponibilizado igualmente locais para reunides de pequenos

grupos, seja nas dependéncias da Agerh ou da Seama.

e Pela Consultora: cabera a consultora contratada:

o Custear as despesas de sua equipe e assumir 0s custos de coleta de
informacdes, reproducdo e envio de relatérios e todas as despesas
necessaria para elaboracao da atualizacao do Perh;

o Providenciar os espagos para reunibes, quando n&o houver
possibilidade de acomodacao nas dependéncias da Agerh ou da Seama,
bem como providenciar as suas custas os equipamentos de som, de
projecao e de ambientacdo (ar-condicionado etc.), bem como agua, café
e alimentacdo para os intervalos durante as reunides;

o Custear a arte final dos relatorios aprovados, de acordo com proposta a
ser submetida e aprovada pela Agerh, bem como a edi¢cdo dos produtos
e formatos editaveis e ndo editaveis, a serem disponibilizados a Agerh.

14 LOCAL DE EXECUCAO DOS SERVICOS

O local de execucao dos servicos sera as dependéncias do escritorio da empresa

contratada e o Estado do Espirito Santo.

As reunides técnicas e de mobilizacdo e para coleta de informacdes serao realizadas
no Estado do Espirito Santo. As apresentacdes ao Cerh serdo realizadas no local em

gue esse conselho se retne, normalmente na Grande Vitoria, ES.
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